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OD AUTORA

Od prawie trzydziestu lat chinska gospodarka rozwija si¢ w imponujagcym
tempie. Wzrost gospodarczy oscyluje w granicach 10% rocznie, co dla
wielu panstw rozwijajacych si¢ 1 posocjalistycznej transformacji jest
wynikiem nieosiggalnym. Zachwytu nie powinny jednakze budzi¢ jedynie
rozmiary wzrostu, a fakt, ze ma on charakter dtugookresowy 1i stabilny,
1 gwarantuje Chinom sukcesywne, acz rozlozone na dziesieciolecia,
nadrabianie zaleglosci rozwojowych, nie tylko wobec innych krajow
rozwijajgcych sie, ale takze panstw rozwinietych.

Dzigki odpowiedniej polityce rozwojowej 1ireformom systemu
gospodarczego Chiny nie nalezg juz do krajéw najubozszych, a standard
zycia mieszkancéw Panstwa Srodka dynamicznie si¢ podnosi. Postgpuje
ekonomiczna ekspansja Chin na arenie mi¢dzynarodowej, a ChRL staje si¢

bardzo istotnym ogniwem globalnej gospodarki.

~Wydawnictwo Dialog (c) Copyright wersja elektroniczna
Biorac pod uwagge fakt, ze Chiny sg nie tylko krajem rozwijajacym sig, ale

takze panstwem posocjalistycznej transformacji, powodzenie przemian
spoteczno-gospodarczych tym bardziej zastuguje na uznanie. Zdecydowana
bowiem wigkszo$¢ panstw socjalistycznych, wstepujac na droge reform,
odnotowata zalamanie gospodarcze, czasami niewielkie, jak miato to
miejsce w przypadku Stowenii, Czech czy Polski, czasami zatrwazajaco
wielkie, jak w przypadku Moldawii czy Ukrainy. Chiny tymczasem nie

odnotowatly negatywnego wzrostu gospodarczego.

Rozwd@j spoteczno-gospodarczy, a w rezultacie postep cywilizacyjny Chin
budzi jednakze liczne kontrowersje. Wielu analitykéw krytykuje brak
odwaznych reform politycznych. Niektorzy ekonomisci przekonuja, ze
chinska gospodarka to olbrzym na glinianych nogach, a slabe podstawy
instytucjonalne oraz niestabilny system finansowy powoduja, ze dalszy

dynamiczny rozwdj Chin stoi pod znakiem zapytania.



Niewatpliwie chinska droga transformacji systemowej nie jest tylko
1 wylacznie pasmem sukcesOw, a problemy gospodarcze, spoteczne 1inne
zwigzane zreformami systemowymi sg proporcjonalne do wielkosci
Panstwa Srodka. Debata dotyczaca chinskiej transformacji ma niestety
bardzo czgsto zabarwienie ideologiczne, a pewne doktryny polityczne
1 spoteczno-gospodarcze wydaja si¢ wplywaé nasady 1opinie zar6wno
przeciwnikow jak i czesci zwolennikoéw chinskich reform.

Zadaniem ksigzki Chiny w okresie transformacji jest pokazanie chinskich
reform systemowych 1 polityki rozwojowej na przestrzeni ostatnich 28 lat.
Catos¢ zostata podzielona na szes¢ rozdziatow. Rozdzial pierwszy to analiza
r6znych modelow posocjalistycznej transformacji. Rozdziat drugi pokazuje
reformy systemowe 1 polityke rozwojowg w Chinach na przyktadzie
systemu finansowego, bedacego niejako krwioobiegiem gospodarki
wolnorynkowej; polityki ,,otwartych drzwi”, polityki inwestycyjnej oraz
polis, Bl BB ) 0Ty BARSS ey il fesmeark
przemian na terenach niezurbanizowanych, kluczowych dla powodzenia
chinskiej transformacji z uwagi na fakt, ze wcigz wigkszos¢ obywateli
ChRL mieszka nawsi; oraz reform industrialnych. Rozdzial trzeci
pokazuje dokonania Chin w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego,
w tym eliminacji ubdstwa. Czegs¢ rozdzialu poswigcona jest negatywnym
skutkom transformacji systemowej. Rozdzial czwarty przedstawia
najwazniejsze cechy ustroju politycznego Chin poprzez analize roli partii
komunistycznej, redefinicji pozycji panstwa, koncepcje przywodztwa oraz
reforme¢ administracyjng. Rozdzial piagty poswigcony jest przedsigbiorstwom
panstwowym w Chinach, ich roli w procesie przemian 1 pozycji
w gospodarce. Wiele miejsca zajmuje analiza reformy zarzadzania
1 organizacji chinskich przedsigbiorstw panstwowych. Rozdzial szdsty
pokazuje obecny stan chinskiej gospodarki. Jest jednoczes$nie

podsumowaniem calej ksigzki.



Powyzsza ksigzka nie moglaby powsta¢ gdyby nie rady, pomoc,
zyczliwosC 1 konstruktywna krytyka wielu osob, ktorym winny jestem
podziekowania. Sg to: Prof. Grzegorz W. Kotodko (Wyzsza Szkota
Przedsiebiorczosci 1Zarzadzania im. Leona Kozminskiego w Warszawie
oraz Centrum Badawcze Transformacji Integracji i Globalizacji TIGER),
Prof. Gustav Ranis (Uniwersytet Yale), Prof. Justin Yifu Lin (Uniwersytet
Pekinski), Prof. Tony Saich (Uniwersytet Harvarda), Prof. Thomas
G. Rawski  (Uniwersytet ~w Pittsburghu), Prof. Gary H. Jefferson
(Uniwersytet Brandeis), Prof. John Child (Uniwersytet Birmingham), Prof.
Jan Rowinski (Uniwersytet Warszawski), J.E. Yuan Guisen (Ambasador
ChRL w RP), Yu Ruilin (I Sekretarz Ambasady ChRL w RP), dr Jacek
Tomkiewicz (Wyzsza Szkota Przedsigbiorczosci 1 Zarzadzania im. Leona
Kozminskiego w Warszawie oraz Centrum Badawcze Transformacji
Integracji 1 Globalizacji TIGER), dr Ilan Alon (Rollins College), Bartosz
Ko e NS o o e e R g en
naleza si¢ mojej rodzinie, ktéra cierpliwie znosita fakt, ze tak wiele czasu

spedzalem prowadzac badania naukowe 1 piszgc t¢ ksigzke.

Andrzej Bolesta

Londyn, czerwiec 2006 r.
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Rozdziat 1

POSOCJALISTYCZNA TRANSFORMACJA
W AZJI

Azja Wschodnia i Potudniowo-Wschodnia to obecnie najdynamiczniej
rozwijajacy si¢ region Swiata. Efekty kryzysu gospodarczego drugiej
potowy 1at90. sg coraz mniej widoczne. Dobra koniunktura wynika
z prowadzenia odpowiedniej polityki gospodarczej, w tym polityki
rozwojowej, oraz — w przypadku panstw posocjalistycznej transformacji —
odpowiednich reform systemowych.

Wielu analitykéw przyznaje, ze to kraje Azji 1 Pacyfiku, skupione wokot
Forum Wspéblpracy Ekonomicznej Azji i Pacyfiku'(ang. APEC — Asia
Pacific Economic Cooperation), mogg stac¢ si¢ stalg sitg napedowa rozwoju
$wiatowej gospodarki®l. Dlatego tez zaréwno Rosja jak i Stany
Zjedndéydmsynl pbiadiol parg i) Aajeyyki tavikkia) aletdzonicadjauwagi
poswigcaja intensyfikacji wspolpracy gospodarczej w ramach tego regionu.
Kraje APEC to2,6 miliarda ludzi, 60% swiatowego PKB 1 polowa
swiatowego handlu (Porter 2003: 5). W tej grupie bardzo wazne ogniwo

stanowig Chiny.

Chinska Republika Ludowa (ChRL) to trzecie co do wielkosci — po Ros;ji
i Kanadzie — panstwo naszego globu (9 596 960 km?). Jest to kraj o dalece
zroznicowanych  warunkach  geograficznych. W czesci  wschodnie;j
1 potudniowej, w szczegdlnosci na Nizinie Chinskiej, znajduja si¢ zyzne
tereny uprawne. Czym bardziej na zachdd, tym warunki klimatyczne stajg
si¢ surowsze. Zachodnia czgs¢ panstwa charakteryzuje si¢ znacznymi
wysokosciami nad poziomem morza (Wyzyna Qinghajsko-Tybetanska) oraz
obszarami pustynnymi (Ujgurski Region Autonomiczny Xinjiang)™!. Chiny
pozostaja najludniejszym krajem $wiata z okoto 1,3 miliarda ludzi, cho¢

nalezy si¢ spodziewac, ze w ciggu najblizszych dwudziestu lat to Indie



przejmg w tym zakresie palm¢ pierwszenstwa. Oficjalne zrodta mowig o 56
grupach etnicznych zamieszkujgcych ChRL, w tym ponad 91% stanowig
Chinczycy (Han)™.

Historia panstwa chinskiego siega roku 2070 p.n.e. 1 rzagdoéw dynastii Xia.
Kolejni wiadcy wywodzili si¢ z dynastii Shang, Zhou, Qin, Han, Wei, Shu,
Wu, Jin, Sui, Tang, Song, Yuan, Ming i1Qing. W XIX wieku Chiny
stopniowo popadaly w zalezno$¢ od mocarstw kolonialnych. W wyniku
rewolucji w 1911 roku rzady przejat Sun Yat-Sen, aw 1921 roku
w Szanghaju Mao Zedong, wraz zinnymi dziataczami, utworzyl
Komunistyczng Parti¢ Chin (KPCh), ktéra po zwycieskiej wojnie
z Kuomintangiem (rzagdem tworzonym przez Parti¢ Narodowg) zdobyta
wladze 1utworzyla w pazdzierniku 1949 r. Chinskg Republike Ludowa.
Po upadku Rewolucji Kulturalnej (1966-76r.) 1s$mierci Mao Zedonga
(1976 r.) Chiny rozpoczety w 1978 r. szeroko zakrojone reformy
2osPR e RS BB ) b PR C AR GBS S TR

Analiza procesu przemian ustrojowo-instytucjonalnych w Chinach jest
tematem niezwykle cieckawym, gdyz Panstwo Srodka zaliczane jest z jedne;
strony do krajow rozwijajacych si¢, a z drugiej, do panstw posocjalistyczne]
transformacji  systemowej. Reformy prowadzone sg zatem niejako
dwutorowo. ChRL od 28 lat realizuje polityke rozwojowa 1 przechodzi
gruntowne reformy gospodarcze, w rezultacie ktérych dynamicznie rozwija

si¢ chinska gospodarka.

1.1. Posocjalistyczna transformacja — urynkowianie
i demokratyzacja?

Obejmujac ponad 25% ludnosci §wiata posocjalistyczna transformacja
jest  niewatpliwie  historycznym  procesem o dwojakiej  naturze.
Transformacji ulegajg systemy polityczne z autorytarnego w demokratyczny

(postepuje  demokratyzacja) oraz systemy  spoteczno-gospodarcze



od socjalistycznego do kapitalistycznego, innymi stowy od ,,gospodarki
centralnie planowanej, opartej na dominacji wlasnosci panstwowe;j
1 biurokratycznych  mechanizmach kontroli, do otwartej gospodarki
wolnorynkowej, opartej na deregulacji rynku 1idominacji wlasnosci
prywatnej” (Kotodko 2004: 32). Transformacja jest procesem przemiany
zjednego stanu (wtym wypadku instytucjonalnego, politycznego,
spoteczno-gospodarczego) w drugi, przeto nie jest reforma, ktora jest
zmiang wramach jednego konkretnego stanu. Czy jest tak
w rzeczywistosci? Ot6z o ile mozna si¢ zgodzi¢ z powyzszymi definicjami,
o tyle wydaje si¢ prawie niemozliwym okreslenie momentu, w ktérym
reformy sg natyle zaawansowane, ze stajg si¢ transformacjg. Jest to
wrzeczy samej rozrOznienie niestychanie trudne. Ponadto, mimo ze
wyrazenie ,reformy systemowe” powinno okresla¢ reformy systemu,
a zatem przemiany bez naruszenia fundamentéw istniejagcego porzadku, to
e S B By e el S i
do procesu wykraczajqcego poza ramy samych reform. Dla celow tej
ksigzki omawiane tutaj reformy systemowe beda analizowane w kontekscie
zmieniajgcego si¢ stanu ustrojowego, zatem beda mialy znamiona
transformacji. Co wigcej, nie powinny byC postrzegane jako reformy
w $cistym rozumieniu definicji.

Celem transformacji systemowej w zakresie ustroju panstwowego jest
ustanowienie nowego tadu spoleczno-gospodarczego badz politycznego,
badz obu razem. Potrzeba ustanowienia nowego porzadku wynika z faktu,
ze oferuje on - w zalozeniach —lepsze warunki. Nadrzgdnym celem
transformacji  systemowej, wtym przede wszystkim transformacji
posocjalistycznej, powinno zatem byC¢ zdynamizowanie rozwoju
cywilizacyjnego, niosgcego stopniowe podnoszenie standardu zycia. Rodzi
si¢ zatem pytanie, czy polityka rozwojowa, ktora taki rozwdj ma za zadanie
zapewnia¢, poprzez realizacj¢ wyze] wymienionych roszczen, jest

elementem transformacji systemowej. Odpowiedz na to pytanie wydaje si¢



twierdzaca, cho¢ przebieg procesu transformacji posocjalistycznej zdaje si¢
temu przeczy¢. W wielu krajach nie wiaczono dlugofalowej polityki
rozwojowej w kanon reformatorskich dziatan witadz. W krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej (ESW) i w bytych republikach radzieckich polityka
rozwojowa — czesto nie traktowana jako oddzielne zagadnienie — miata 1 ma
charakter incydentalny. Tymczasem powinna by¢ waznym elementem

posocjalistycznej transformac;ji.

Posocjalistyczna transformacja w wymiarze politycznym to proces
demokratyzacji, W wymiarze spoteczno-gospodarczym  — budowy
gospodarki rynkowej. Istniejga wtym zakresie odstgpstwa regionalne

1 narodowe.

Demokracja —cho¢ woczach Platona pozostawata jedng =z postaci
degeneracji ustroju panstwowego - jest dominujgcg odmiang sytemu
politycznego na swiecie na poczatku nowego milenium. W ciggu ostatnich
dwudgigstyn lohiias PRSRSBIL ey B YAglotde dylekif R, Agodnie
z Human Development Report 2003 procesy demokratyzacyjne objely
w latach 80. 190. ponad 80 panstw. Demokracja — ludowtadztwo, wiladza
ludu — ma swoje korzenie w ustroju politycznym starozytnego greckiego
panstwa-miasta Aten, gdzie kluczowe decyzje dla panstwa podejmowali
wszyscy obywatele (tzw. ekklesia). Ateny byly przyktadem demokracji
bezposredniej, gdyz z uwagi na niewielkg liczbe mieszkancow, cata meska
populacja — bo tylko m¢zczyzni mieli prawo glosu — brata udziat w procesie
decyzyjnym. Dzisiejsze ustroje demokratyczne —mimo, ze zaczerpnely
wzorce z systemu antycznego ioparte sg na podobnych zasadach —sg
od niego w sposOb znaczacy rézne. Demokracja bezposrednia zostata
zastgpiona demokracja posrednig, gdzie wiladz¢ sprawuja przedstawiciele
narodu. Kompleksowos¢ ustrojowa, wynikajagca z kompleksowosci
dzisiejszych stosunkOw, zaleznosci 1 mechanizméw umozliwiajacych

funkcjonowanie panstwa, wymusza wypracowywanie coraz to nowych



procedur 1cigglej instytucjonalizacji. Demokracja  jest obecnie
dominujagcym systemem politycznym ze wzgledu na swoje walory. Jest
wartoscig samg w sobie, jako ze gwarantuje decydujacy wptyw rzadzonych
na rzadzacych, czyli narodu na wiladzeg, poprzez cykliczne wybory. Nar6d
zatem posiada prawo wybierania swoich rzadcéw 1 weryfikacji ich
poczynan. Jest to system najbardziej sprawiedliwy z uwagi na fakt, ze to
wiekszos¢ — a nie uprzywilejowana grupa bedaca w mniejszosci — decyduje
o ksztatcie wladzy, a w konsekwencji polityki. Nowoczesna demokracja jest

takze gwarantem wolnosci jednostki 1 praw cztowieka, w tym mniejszosci.

Ostatnie dekady pokazuja, ze potrzeba demokratyzacji zycia — chec
wplywu na wybor przedstawicieli do osrodkow  decyzyjnych — jest
w wigkszosci narodow bardzo silna. W szczegdlnosci widac¢ to w krajach
Europy  Srodkowo-Wschodniej, gdzie autorytarne rzady  partii
komunistycznych zastapione zostaly wielopartyjnymi demokracjami.
W dugil, g SeRw P B g (EFEEETRGH WG BIEKEAOR] c2RE0cesy
demokratyzacyjne nastgpowaly rewolucyjnie —demokracje¢ wprowadzano
niemal zdnia nadzien. Wynikato to zdwoch przyczyn. Po pierwsze,
w efekcie dlugoletniej dominacji systemu autorytarnego potrzeba
demokratyzacji zycia wsrdd spoteczenstw byla ogromna. Po drugie,
literalne — noszgce znamiona niemal dekretu — wprowadzenie systemu moze
nastgpi¢ w bardzo szybkim trybie. Oczywiscie nalezy liczy¢ si¢ poczatkowo
z jego niepetlng sprawnoscig z uwagi na brak instytucjonalnego zaplecza,
jednakze system per se mozna zainstalowac.

W innych przypadkach dotychczasowy ustrdj autorytarny zastgpowano
innym, nowym — takze autorytarnym.

Bagaz doswiadczen ostatnich stu lat pozwala na wysnucie tezy, ze
dominujgcym systemem spoleczno-gospodarczym moze by¢, na obecnym
etapie rozwoju spoleczno-cywilizacyjnego, jedynie ustr6j kapitalistyczny.

Ostatnie dekady potwierdzaja, ze gospodarka rynkowa jest jedynym



modelem mogacym wygenerowa¢ wysoki wzrost gospodarczy i zapewnic
odpowiedni rozwd@j cywilizacyjny, a w rezultacie sukcesywnie podnosic¢
poziom zycia mieszkancOw ziemi. Gospodarka centralnie planowana
musiata przegrac i przegrata z modelem wolnorynkowym z powodu swojej
niskiej wydajnosci, nieefektywnosci, biurokracji i1 braku wystarczajacych
bodzcéw rozwoju 1 modernizacji. Nalezy jednak podkresli¢, iz ustrdj
kapitalistyczny takze przechodzit zmiany ewolucyjne i obecnie w niczym
nie przypomina sytemu powszechnego chociazby w Europie w XIX wieku.
W krajach rozwinietych zostal on w zdecydowany sposéb ,,uspoteczniony”
1w duzo wigkszym stopniu zinstytucjonalizowany, tak aby zapewniac

z jednej strony rozw0j, z drugiej — chroni¢ 1 gwarantowac¢ prawa jednostki.

Wielu badaczy uwaza, ze gospodarka wolnorynkowa moze dobrze
funkcjonowa¢  jedynie =~ w warunkach  ustroju  demokratycznego.
,Demokracja — niezaleznie od tego, ze jest wartoscig samg w sobie — jest
niezb ORISR SRS () O S S R shcesy
wolnego rynku 1 utomne dziatania jego mechanizméw” (Kotodko 2001: 26).
,W dlugim okresie wspomaga 1 ufatwia proces wzrostu poniewaz jest
w stanie poprawia¢ bledy polityki gospodarczej” (Kotodko 2001: 85).
Ponadto ,,demokracja stwarza podstawe efektywnej polityki gospodarczej”
(Kotodko 1999: 220). Wigkszo$¢ krajow wysoko rozwinietych, ktore
wysoki poziom rozwoju zawdzieczaja efektywnej gospodarce rynkowej, to

. . . . 5
instytucjonalnie dalece zaawansowane demokracje™..

Wydaje sie, ze oile wsrdd ekonomistow istnieje konsensus co
do nadrzednosci ustroju kapitalistycznego nad socjalistycznym, o tyle sam
proces urynkowiania —dochodzenia do systemu wolnorynkowego -—
budzi kontrowersje. Z jednej strony mamy zwolennikOw agresywne;j
liberalizacji gospodarki bez ogladania si¢ nareformy instytucjonalne.
Z drugiej tych, ktorzy opowiadajg si¢ za stopniowymi zmianami,

podkreslajac potrzebe budowy odpowiednich instytucji



1 mikroekonomicznej restrukturyzacji oraz akcentujgc fakt, ze tego typu

reformy wymagaja czasu.

Niewatpliwie posocjalistyczna transformacja tgczy si¢ ztrzema
rOwnoczesnie zachodzacymi procesami: liberalizacjg 1 stabilizacja, budowa
instytucji oraz mikroekonomiczng restrukturyzacja. Pytanie polega zatem
na tym, czy wszystkie trzy procesy moga zosta¢ wprowadzone szybko
1 zdecydowanie, czy wrecz przeciwnie — wymagajg czasu. O ile liberalizacja
1 stabilizacja moga zosta¢ wprowadzone dos$¢ radykalnie, o tyle budowa
instytucji — rozumianych jako tworzenie regul gry ekonomicznej, prawa
1 zwyczajow wymuszajacych przestrzeganie tych regut oraz organizacji
sprawiajacych, ze reguly funkcjonujga (Kotodko 2004) —jest procesem
czasochtonnym.  Podobnie rzecz si¢ ma  z mikroekonomiczng
restrukturyzacja  polegajaca  nazamknieciu  badz  przeksztalceniu
nierentownych 1 przestarzatych galezi przemystu, stworzeniu nowych

| nOWGGE RSN 6 DIHIEY R OB IRIGRRAS L Ef¥ktroniczna

Cho¢ wielu badaczy przekonuje o stusznosci modelu stopniowego
(Kotodko 1999, 2001; Naughton 1999; Rawski 1999; Saich 2001;
Stiglitz 2004), czesci analitykoOw nie przekonuje ta argumentacja. Szybkie
1 drastyczne posuni¢cia w sferze gospodarki niektdrzy uznali za jedyne
mozliwe dziatania, ktére w efekcie miaty przynies¢ oczekiwane wyniki.
Analiza posocjalistycznej transformacji w Azji moze postuzy¢ za wazny

glos w dyskus;ji.

1.2. Posocjalistyczna transformacja — model azjatycki vs.
euroazjatycki

Posocjalistyczna  transformacja nie jest procesem  jednolitym
1 przebiegajacym wedle jakiegos okreslonego wzorca. O ile gospodarka
rynkowa jest we wszystkich krajach transformacji deklarowanym celem,

o tyle procesy demokratyzacyjne nie sg powszechne. Chiny rozpoczawszy



przemiany gospodarcze uznaly, ze reforma systemu politycznego bedzie
przebiega¢ powoli i1tylko w takim zakresie, aby umozliwia¢ przemiany
gospodarcze. Podobng drogg — w zakresie reform politycznych — kroczy
Wietnam. Natomiast wiekszo§¢ panstw ESW wprowadzila petna
demokracje juz na przelomie lat 80. 190. Ponadto istnieja rdznice takze
w obszarze reform gospodarczych. Niektére kraje ESW prébowaty
wprowadzac reformy systemu w ramach gospodarki centralnie planowane;j
—np. Polska 1 Wegry w latach 80., Jugostawia juz w latach 60., podczas gdy
inne nie podejmowaly tego typu prob. W Chinach natomiast reformy

rynkowe trwajg od konca lat 70.

Debata na temat czy lepszym rozwigzaniem sg radykalne zmiany, czy
stopniowe reformy dotyczy takze sfery politycznej. Dylemat gradualizm czy
radykalizm przeniost si¢ w pewnym wymiarze takze na grunt geograficzny.
Mozna by si¢ bowiem pokusi¢ o stworzenie dwoch réznych modeli
pososjRRaTARFE B BIRISEEE) ey IR e ry BB bifRg A ode!
euroazjatycki okreslany jest przez Wincklera (1999:231) mianem
europejsko-sowieckiego big bangu, réwnolegltych reform gospodarczych
1 politycznych, model azjatycki natomiast to stopniowe reformy jedynie
w zakresie gospodarki. Trudno sie nie zgodzi¢, ze pafnstwa ESW zajety sie
reformowaniem zaréwno swoich gospodarek, jak i ustrojow politycznych,
podczas gdy panstwa azjatyckie skupily si¢ na gospodarce. W rzeczy same;j
ten podziat odpowiada zatem réznicom wynikajagcym z polozenia
geograficznego konkretnych krajow. Nie sposéb jednak nie zauwazyc, ze
reformy polityczne w regionie euroazjatyckim nie byly tozsame.
Niewatpliwie ustrd) demokratyczny istnieje i1 funkcjonuje w panstwach —
czlonkach Unii Europejskiej (Estonii, Lotwie, Litwie, Polsce, Czechach,
Stowacji, Wegrzech 1 Stowenii); w krajach kandydackich (Rumunii,
Butgarii, Chorwacji), na Batkanach (Serbii, Czarnogérze, Macedonii,

a takze w Albanii). O ile ,pomaranczowa rewolucja” przyniosta nadzieje



na umocnienie demokracji na Ukrainie, o tyle zastrzezenia mozna miec
do Motdawii, a takze do Biatorusi, gdzie panuje ustrdj autorytarny.

Gdzie wtym podziale powinny znalez¢ si¢ kraje kaukaskie 1 Azji
Srodkowej? Na Kaukazie demokratyzacja zycia ma miejsce w Gruzji
(wybor  w styczniu 2004 roku nastanowisko prezydenta Michaita
Saakaszwili), cho¢ wtadze nie kontrolujg catego terytorium kraju.
W sasiednim Azerbejdzanie rysuje nam si¢ wiladza sprawowana przez
konkretna rodzing/klan. Bylym republikom radzieckim w Azji Srodkowej
daleko do standardow demokratycznych — w Turkmenistanie panuje
dyktatura, prezydent Islam Karimow autorytarnie rzadzi
w Uzbekistanie. W Kazachstanie wtadze umacnia Nursultan Nazarbajew™®,
a niezalezni obserwatorzy ubolewaja nad brakami w kazachskiej demokracji
(OBWE 2005). By¢ moze faktyczna demokracja zakorzeni si¢
w Kirgistanie, gdzie gtowa panstwa zostal lider demokratycznej opozycji
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Akajewa (marzec 2005 r.) podczas tzw. tulipanowej rewolucji.

Chiny 1 Wietnam to niewatpliwie giéwni przedstawiciele azjatyckiego
modelu posocjalistycznej transformacji, podobnie w duzym stopniu Laos.
Ale do ktérej grupy zaliczy¢ Mongolig? Natomiast Korei Pdéinocne;j
(Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej — KRLD) nie mozna
zaliczy¢ do krajow transformacji posocjalistycznej, gdyz transformacja nie

ma tam miejsca.

Dylematy zwigzane z reformami gospodarczymi sg podobne. Azjatycka
droga stopniowych reform charakterystyczna jest dla Chin 1 Wietnamu, big
bang zmian gospodarczych charakteryzuje wickszo$é krajow ESW na
réznych etapach transformacji. Wsréd panstw modelu euroazjatyckiego
istniejg jednakze olbrzymie rdznice, szczegdlnie w procesie zaawansowania

tworzenia gospodarki wolnorynkowej w zachodnim stylu. Gdzie indziej



na tej drodze znajduja si¢ czlonkowie Unii Europejskiej, a gdzie indziej
Biatorus.

Ciekawy podzial panstw posocjalistycznej transformacji mozna
zastosowac poprzez bliskos¢ geopolityczng 1 zalezno$¢ od bylego Zwigzku
Radzieckiego. W tym wypadku do panstw-peryferii zaliczalyby si¢ kraje
ujete wczesniej jako podazajace ,,droga euroazjatycka”’, natomiast
do panstw niebegdacych peryferig radziecka — panstwa ,,drogi azjatyckiej”.
Mongolia zaliczalaby si¢ do pierwszej grupy. Niewatpliwie Chiny ze
wzgledu naswoje rozmiary 1 potencjat trudno przydzieli¢ do satelitow
ZSRR. Kwestia Wietnamu pozostaje dyskusyjna, cho¢ geograficzny dystans
od ZSRR sugerowalby raczej przynaleznos¢ do grupy z ChRL.

Balcerowicz (1997: 170-171) wsrod ,,wielkich instytucjonalnych
transformacji” wyrdznit azjatycka  1ieuropejska  transformacje
postkomunistyczng. Na poczatku reform zar6wno kraje azjatyckiej, jak
1 europgyRCRM RO DA b ST E B IH L WRLFE kTR M RN partil-
panstwa, system jednopartyjny i socjalistyczny system gospodarczy. Wsrod
panstw transformacji azjatyckiej skala redystrybucji budzetu byta raczej
niska, podczas gdy wsrdd krajow europejskiej transformacji — raczej
wysoka. W strukturze spoteczno-gospodarczej wystgpowal wysoki udzial
tatwego do sprywatyzowania rolnictwa (kraje azjatyckiej transformaciji)
1 wysoki udziat socjalistycznego przemystu (kraje  europejskiej
transformacji). Proces przemian dotyczyt w przypadku panstw azjatyckiej
transformacji wytacznie systemu gospodarczego, podczas gdy w krajach
europejskiej transformacji —zaréwno systemu gospodarczego, jak
1 politycznego. W modelu azjatyckim szybko liberalizowano gospodarke
1 rozszerzano udzial sektora prywatnego, w modelu europejskim natomiast
szybko tworzono demokracje, podczas gdy tempo reform gospodarczych
byto zr6znicowane. Zatem sekwencja przemian byta nastgpujaca: najpierw

masowa demokracja, potem kapitalizm (model europejski), najpierw



kapitalizm, a potem zobaczymy (model azjatycki) (Balcerowicz 1997: 170-
171).

Ro6znice w reformach gospodarczych pomigdzy Chinami, a krajami
Europy Srodkowo-Wschodniej sa wyrazne. Wynikaja one z nastepujacych
przyczyn: odmiennych warunkéw poczatkowych 1iréznych wyboréw
dokonywanych podczas wdrazania reform. Mimo, ze poczatkowo instytucje
polityczne byly prawie tozsame w obu regionach, réznice w poziomie
rozwoju byly znaczne. Chiny pozostaja krajem rozwijajacym sie, choc
w wyniku transformacji  systemowej nie nalezg Jjuz do panstw
najbiedniejszych, natomiast panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej i ZSRR
w momencie rozpoczecia przemian znajdowaly si¢ na duzo wyzszym
poziomie rozwoju, aich mieszkancy zyli w znacznie lepszych warunkach
niz Chinczycy. Cze¢sto dlatego podkreslany jest fakt, ze Chiny z jedne;j
strony s3 panstwem posocjalistycznej transformacji systemowej, a z drugiej
krajeR AR DS o S B VARG HER P4 e lektroniczna

Odmiennos¢ warunkow poczatkowych musiata mie¢ takze wplyw
na kolejnos¢ wdrazanych reform, ich nasilenie 1 wazno$¢ dla powodzenia
transformacji. R6znice nie dotyczyly bowiem jedynie poziomu rozwoju
calego kraju badz grupy panstw, ale takze poszczegdlnych sektoréw

gospodarki, jak 1 ich znaczenia dla funkcjonowania catego systemu.

Podejmujac decyzj¢ co do kierunku zmian nalezalo bra¢ pod uwage
wszystkie powyzsze kwestie. Podjecie w réznych panstwach tych samych
dziatan sektorowych przyniostoby rézne wyniki 1 mialoby r6zne znaczenie
dla rozwoju gospodarki. W przypadku panstw rozwijajacych si¢ miato to
szczegOlne znaczenie zuwagi na niebezpieczenstwo narazenia ludnosci
na relatywnie wicksze straty w warunkach egzystencji
w przypadku niepowodzenia zmian, niz mialoby to miejsce w panstwach

ESW, w ktérych poziom rozwoju byt wyzszy. Innymi stowy ryzyko



popadania w skrajng bied¢ duzej czesci ludnosci byto wieksze w Chinach
1 Wietnamie, niz w Polsce czy na Wegrzech.

Ro6zne znaczenie poszczegdlnych gatezi gospodarki, a w efekcie potrzebe
innych dziatan reformatorskich, wida¢ szczegllnie na przyktadzie
rolnictwa. W krajach ESW i ZSRR panstwowe i spétdzielcze rolnictwo byto
wysoce subsydiowane. Dlatego tez wszelkie reformy sektorowe postrzegane
byly przez robotnik6éw rolnych jako zagrozenie dla ich pozycji. Podczas gdy
biedna chinska wies potrzebowala natychmiastowych przeksztalcen, aby
mozliwa byta tam jakakolwiek zmiana jakosciowa po dekadach zastoju.
Pod koniec lat 70. na chinskiej prowincji  wystepowaly przypadki
glodu. Poziom zacofania wobec krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej byt
zatrwazajacy. Przyjmujac jednak, ze zarowno w Chinach, jak 1 w panstwach
ESW zaczetoby reformy od sektora agrarnego, to ich znaczenie dla
poszczegblnych panstw byloby diametralnie r6zne. Dla Chin miatoby
znaczGiNe KIRFRRT0 39104 E e STt Het OR e AR BiFHRY R 4ereny
wiejskie 1iutrzymuje si¢ zrolnictwa. W przypadku duzo bardziej
zindustrializowanych gospodarek ESW sektor agrarny nie odgrywa az tak
znaczace] roli. Zatem ewentualny sukces reform nie miatby takiego
znaczenia, podczas gdy w Chinach niepowodzenie reform zwigzanych
zrolnictwem  wigzatoby  sie¢  z absolutnym  kryzysem  panstwa

1 prawdopodobnie z falg gtodu.

Podobnie rzecz si¢ miala z polozeniem geopolitycznym (a raczej
geogospodarczym) — takze warunkiem poczatkowym, cho¢ bedacym stalg
sktadowg spoteczno-gospodarczego krajobrazu —1jego znaczeniem dla
rozwoju gospodarczego. W wyniku rozpadu ZSRR 1o0gélnej zapasci
gospodarczej regionu, kraje ESW stracity dotychczasowe mozliwosci
wymiany handlowej. Wigkszos¢ handlu bowiem miata miejsce pomigdzy
panstwami bloku wschodniego wramach Rady Wzajemnej Pomocy

Gospodarczej (RWPGQG). Panstwa Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej



(EWG) nie stanowily wystarczajacej alternatywy. Liczne ograniczenia
1 baritery w handlu oraz skromny wzrost gospodarczy panstw EWG nie
dawaly poczatkowo dobrych perspektyw naodpowiednig dynamike
stosunkéw handlowych. Tymczasem Chiny znajdowaly si¢ w regionie,
ktory wykazywat wyrazne tendencje pro-wzrostowe,
a na poczatku XXI wieku stat si¢ najbardziej dynamicznie rozwijajacym si¢
regionem Swiata. Azjatyckie tygrysy — Korea Potudniowa, Tajwan,
Hongkong 1 Singapur —dawaly mozliwosci rozwijania stosunkow
handlowych 1 gospodarczych. Do nich dotaczyly Malezja, Wietnam,
a potem Tajlandia, Indonezja i Filipiny.

Sytuacja polityczna takze wptyneta na sekwencje reform systemowych.
O ile brak reform politycznych 1 zmiany gospodarcze przeprowadzane przez
Deng Xiaopinga spotkaly si¢ z szerokg akceptacja nie tylko wiladz, ale

1 narodu (potrzeba zmian w obszarze spoteczno-gospodarczym byta bardzo
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nie wchodzita w rachube bez zmian politycznych. Przywddcy panstw bloku
radzieckiego natyle zdyskredytowali reformy spoteczno-gospodarcze
w ramach ustroju socjalistycznego poprzez ich niezadowalajgce efekty
1 brak wyraznych oznak rozwoju, ze nie bylo juz zgody na dalsze zmiany,
jedynie w zakresie gospodarki —nalezalo reformowac takze system
polityczny. Po czesci tradycja sprzed Il wojny Swiatowej, w duzej mierze
jednakze bliskos¢ zachodnich panstw demokratycznych, nasilaty presje
na wtadze panstw ESW wprowadzenia reform politycznych. ChRL
natomiast nie doswiadczyta tak silnych ruchow rewizjonistycznych, a sita
spoteczna pchajaca ku reformom politycznym nie byla tak dynamiczna, jak
w Europie  Srodkowo-Wschodniej. Ponadto  wspomniane  reformy
w zakresie rolnictwa daly wladzom chinskim lepszg polityczng pozycje
wyjsciowa do kontynuowania zmian, podczas gdy liderzy ESW w latach 80.

nie cieszyli si¢ zaufaniem, a ich pozycja byta staba.



Analizujac  r6zne modele posocjalistycznej transformacji  nalezy
uwzgledni¢ czynnik kulturowy 1jego wplyw na pewne wzorce preferencji
1 postgpowania. Panstwa Azji Wschodniej ido pewnego stopnia Azji
Poludniowo-Wschodniej sg kulturowo predysponowane do wdrazania
dynamicznych, czesto trudnych zmian systemowych, dotykajacych
wszystkich obywateli regionu. W przypadku Chin na postawy i zachowania
ma wpltyw przede wszystkim konfucjanizm, ale takze taoizm - filozofie
propagujace sumienno$¢, pracowito$¢ i posluszenstwo. Z przyczyn
obiektywnych reformy w krajach, gdzie tego typu wartosci sg zakorzenione
w kulturze, sg tatwiejsze. Kulturg 1 tradycjag mozna ponadto ttumaczy¢ brak

ogdlnonarodowych zadan dotyczacych demokratyzacji.

Ro6znice  w warunkach  poczatkowych  wida¢ w sposéb  wyrazny
przy analizie komparatystycznej ZSRR 1 ChRL. Rozpoczynajac reformy
systemowe przywodcy ZSRR nie mieli jasno okreslonych celéw, tym
bardzig) PR A BAAGY R ERs i i e RpgRikONY o2
pierestrojki charakteryzowal si¢ brakiem odpowiedniego rozeznania elit
rzadzacych w sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju 1 wielkosci kryzysu,
abyl wymuszony politycznymi zgdaniami ludnosci, wynikajacymi
oczywiscie z sytuacji spoteczno-gospodarczej. W konsekwencji,
wprowadzajac demokratyczne reformy Michait Gorbaczow stracit nad nimi
kontrole, co ostabilo jego pozycje. Chiny natomiast przystepowaly
do reform z jasno okreslonym planem i strategia jego wprowadzania. To
elity wladzy byly motorem przemian. Po pierwsze, celem gléwnym byto
podniesienie poziomu zycia tak, aby Panstwo Srodka opuscito grupe panstw
najubozszych, a w dalszej perspektywie (do roku 2050) stato si¢ krajem
srednio zamoznym. Po drugie, szybki rozw6j gospodarczy mial zapewnic
Chinom coraz silniejszg pozycje na miedzynarodowej arenie gospodarczej,
anastgpnie politycznej. Po trzecie, zmiany mialy zapewni¢ partii

komunistycznej moznos¢ kontynuowania sprawowania wtadzy.



ZSRR przystepujac do reform byt panstwem w zdecydowanej wigkszosci
zurbanizowanym z dominujacym, cho¢ wysoce niewydajnym, sektorem
industrialnym  z przewaga wielkich  przedsigbiorstw  panstwowych.
Rolnictwo bylo skolektywizowane. Sie¢ zabezpieczen socjalnych
funkcjonowata zaréwno w miastach, jak i na wsiach. Wprowadzanie reform
agrarnych, tak jak w Chinach, polegajacych migdzy
innymi na dekolektywizacji moglo zatem spotka¢ si¢ oporem. Opozycja ze
strony elit wiejskich byta znaczna. Miejska sita robocza natomiast byta dos¢
dobrze wyksztalcona. Reformy sektora industrialnego wigzalyby si¢ ze
znacznymi zmianami strukturalnymi, przymusem zwigkszania wydajnosci
1 zwalnianiem ludzi z pracy. Godzito to winteresy konkretnych grup
pracowniczych. Centralne planowanie natomiast bylo dominujgcym
modelem gospodarki od ponad pigcdziesieciu lat, a reformy wigzalyby sie
z przetamaniem monopolu wiadz 1 ich naturalnym ostabieniem.

W GYSD i i B R B bl e
zabezpieczen spotecznych, industrializacja kraju przeprowadzana byla
nieudolnie 1powolnie, poziom wyksztalcenia byl znacznie nizszy niz
w ZSRR. To stwarzato pole do dziatania dla reformatoréw. Problem lobby
industrialnego jednakze dotyczyl tez Chin. W tym wypadku wiadze ChRL
postawily na tworzenie alternatywnego sektora prywatnego
funkcjonujacego obok sektora panstwowego, ktéry zczasem stal si¢
waznym konkurentem dla panstwowych przedsiebiorstw, a dopiero potem
przystapity do restrukturyzacji. Opoér ze strony ostabionych przemystowych
grup pracowniczych byt mniejszy. Wiladza centralna natomiast byta
silniejsza 1bardziej zdecydowana. Paradoksalnie zatem wigksza bieda
w Chinach niz w ZSRR umozliwita wprowadzanie reform przez KPCh,

na ktore KPZR nie mogta sobie pozwolic.

Chiny miaty ponadto przewage w dostepie do prywatnego Kkapitatu,

a w konsekwencji  do inwestycji  stymulujagcych wzrost gospodarczy.



Po pierwsze, wynikalo to zodwaznych reform przeprowadzonych
na terenach niezurbanizowanych 1 powstania prywatnego rolnictwa, ktore
szybciej si¢  rozwijalo 1szybciej odpowiadalo zistoty rzeczy
na zapotrzebowanie rynku. W przypadku ZSRR stworzenie prywatnego
rynku  wigzaloby si¢  z przerwaniem dotychczasowych — wiezow
1 zniszczeniem dzialajagcych struktur. Po drugie, co wazniejsze, rzad Chin
mogt liczy¢ naduze inwestycje zzagranicy, od zamieszkujacej Azje
Potudniowo-Wschodnig 1 po czgsci Ameryke Poinocng diaspory chinskie;.
Chinczycy zamieszkujacy Tajwan, Singapur, Hongkong, Makau, ale takze
Indonezje, Malezj¢ 1inne panstwa byli 1s3 grupa dobrze prosperujaca
gospodarczo. Inwestowanie mozliwe bylo poczatkowo dzieki tworzeniu
specjalnych stref ekonomicznych. Wtadze ZSRR na tego typu inwestycje
liczy¢ nie mogly.

Podobnie réznice widoczne s3 pomigdzy ZSRR a ChRL w kwestiach
samegfyy HLRARLI O TS0ABg T oBgHIBT eI oBRIR By e
liberalizacj¢ ~ gospodarki  oraz  stopniowe  wdrazanie  procesow
dostosowawczych w zakresie instytucji 1 administracji. Celem byl
dynamiczny rozw0j gospodarczy. Tworzono specjalne strefy ekonomiczne,
stuzagce jako laboratoria dla nowych, zachodnich metod zarzgdzania
1 organizacji firm, rozwigzan ustrojowych 1innych, gdzie badano ich
przydatnos¢ dla gospodarki ogolnochinskiej. Ponadto przed otwarciem
roznych sektorow gospodarki chinskiej oceniano zagrozenie ze strony
konkurencji podmiotow globalnej gospodarki. W Rosji po okresie gtasnosti
1 pierestrojki nastgpita szybka liberalizacja i1 prywatyzacja. Po dzi§ dzien
podzial: radykalizm vs gradualizm jest obecny nalinii Rosja — Chiny,
a presja szybkiej liberalizacji bez ogladania si¢ na instytucjonalne zaplecze

jest obecna w polityce rosyjskiej (Nekipelov 2005).
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