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WSTEP

Zasadniczym celem prezentowanego opracowania jest przyblizenie Czytelnikom
polskim tzw. problemu cypryjskiego, jednego z najdtuzej trwajacych i
najtrudniejszych problemow we wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych.
Temat ujety zostat bardzo szeroko, co implikowato koniecznos¢ uwzglednienia wielu
réznorodnych zagadnien dotyczacych pozycji Cypru zaréwno jako podmiotu, jak i
przedmiotu stosunkow miedzynarodowych (definiowanych jako relacje miedzy
panstwami i narodami).

Z metodologicznego punktu widzenia najwtasciwszym sposobem przedstawienia tak
obszernie zakrojonego tematu badan byto =zastosowanie klasycznej metody
chronologiczno-problemowej. Wybrano ja gtownie z uwagi na to, ze pozwala na
systematyczne i uporzadkowane pod wzgledem czasowym prowadzenie analizy
uwzgledniajacej jednoczesnie wiele roéznorodnych i zarazem S$cisle sie
przeplatajacych watkow. Dzieki temu praca ma charakter zdecydowanie
monograficzny.

Zgodnie z powyzsza metoda, najpierw zarysowano szerokie tto historyczne,
pozwalajagce umiejscowi¢ badang problematyke w odpowiednim kontekscie
problemowo-czasowym. Nastepnie zidentyfikowano gtowne czynniki (takie na
przyktad, jak sktad etniczny czy potozenie geostrategiczne wyspy) determinujace w
catym badanym okresie przebieg procesow i zjawisk. Ich prezentacja oraz analiza
przeprowadzona w toku zasadniczych rozwazan pozwolita dopiero na podjecie proby
scharakfgndewania tprep e cyp(iskitge yiak moveniez fa sferdiptowarie grognoz
dotyczacych rozwoju sytuacji.

W takich ramach nalezato jeszcze uwzgledni¢ uwarunkowania stanowigce
wypadkowag zarowno procesoOw zachodzacych na wyspie (zwiazanych przede
wszystkim z podziatami etnicznymi, wywierajacymi ogromny wptyw na stosunki
Cypru ze swiatem zewnetrznym), jak tez szerszych procesow miedzynarodowych -
tak w skali regionalnej, jak i globalnej. Do uwarunkowan tych nalezata miedzy
innymi polityka prowadzona przez samych Cypryjczykow, a takze przez panstwa
oscienne wykorzystujace problem cypryjski do wtasnych celéw.

Ze wzgledu na ogromne bogactwo poruszanej problematyki, niezbedne okazato sie
ograniczenie pola badawczego przede wszystkim do zagadnien stricte politycznych,
traktowanych zaréwno w kategoriach polityki wewnetrznej (zreszta nie tylko Cypru),
jak i miedzynarodowej. W miare potrzeby watek ten poszerzano o sprawy spoteczne,
militarne czy wigzace sie z szeroko rozumianym pojeciem bezpieczenstwa. Sita
rzeczy nie koncentrowano sie na innych watkach, takich na przyktad, jak
ekonomiczny czy kulturowy, nadmiernie bowiem rozszerzytyby one tres¢ pracy oraz
przekroczyty zakres zainteresowan autora.

Problem cypryjski obejmuje caty zestaw zagadnien wiazacych sie z antagonizmami,
a potem juz z konfliktem zbrojnym miedzy grecka i turecka ludnoscia wyspy,
prowadzacym do podziatu Cypru. Badajac to zagadnienie, nalezato takze uwzglednic
caty kontekst miedzynarodowy, miedzy innymi stosunek panstw trzecich i organizacji



Swiatowych, gtownie zas krajow nalezacych do dwoch rywalizujacych ze sobg blokow
politycznych.

Kilku stow wyjasnienia wymagaja ramy czasowe tego opracowania, wyznaczone
latami 1878-2002. Otoz rok 1878 to data przejecia de facto wtadzy na wyspie przez
Wielka Brytanie, a zarazem zaistnienie po raz pierwszy w epoce nowozytnej - po
stabilnym politycznie okresie przynaleznosci Cypru do Imperium Osmanskiego -
problemu cypryjskiego w stosunkach miedzynarodowych (jakkolwiek przedstawiono
takze pogtebiony rys historyczny obejmujacy dzieje wyspy od czasow starozytnosci).
Z kolei rok 2002, zamykajacy opracowanie, zwigzany jest z zakonczeniem prac
badawczych autora, ktory starat sie uwzglednic¢ jak najbardziej aktualne wydarzenia
i procesy dotyczace relacji Cypru z innymi podmiotami stosunkdw
miedzynarodowych.

Zawarta w niniejszej pracy analiza, przeprowadzona zgodnie z chronologia,
uwzglednia zmiany w statusie politycznym Cypru. Przebiegaty one w trzech etapach,
ktore ukazano na tle szerszych proceséow miedzynarodowych. Pierwszy etap to dzieje
wyspy w okresie, gdy nie posiadata ona podmiotowosci prawnomiedzynarodowej,
czyli do 1960 r. Etap drugi to czternastoletni okres suwerennosci Republiki Cypru,
poczynajac od uzyskania niepodlegtosci w 1960 r. | wreszcie trzeci etap, zaczynajacy
sie w 1974 r. i trwajacy do chwili obecnej, wyrdzniono ze wzgledu na pogwatcenie
suwerennosci i integralnosci terytorialnej Cypru na skutek inwazji tureckiej.

Wszystkie te etapy opisano w szesciu rozdziatach usystematyzowanych zgodnie z
przyjeta metoda chronologiczno-problemowsa.

Rozdzi ierwszy, majacy, charakter wprowadzajacy,. zawiera rys historyczny
b1l A Tt walal Ty ST S v g
a nastepnie w dobie ich panowania trwajacego do 1878 r. Siegniecie do tak odlegtej
przesztosci pozwolito ukaza¢ proces ksztattowania sie podziatdow etnicznych na
wyspie - zamieszkanej w 80% przez Grekow i w 20% przez Turkdw - wywierajacych
bezposredni wptyw na miedzynarodowa sytuacje polityczng Cypru w pozniejszym
okresie.
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W rozdziale tym przedstawiono takze bezposredni wptyw ogolnej sytuacji
miedzynarodowej w XIX w. na losy wyspy, zwtaszcza zas wojny krymskiej z lat 1854-
1856 oraz rosyjsko-tureckiej (1877-1878), w wyniku ktorych podpisano tajng
konwencje cypryjska w Stambule. Na jej mocy wyspa znalazta sie de facto pod
administracja brytyjska, chociaz wciaz podlegatalmperium Osmanskiemu. Rozdziat ten
konczy sie doktadng analizg geostrategicznego znaczenia wyspy dla Wielkiej Brytanii.

W rozdziale drugim ukazano dzieje Cypru pod wtadzga brytyjska w latach 1878-1925.
Ze wzgledu na obfitos¢ materiatow faktograficznych rozdziat ten podzielono na
cztery czesci. Pierwsza, obejmujaca okres do 1914 r., omawia pojawienie sie w
spoteczenstwie greckim oraz wsrod ludnosci pochodzenia greckiego na Cyprze
idei enosis, wyrazajacej wole przytaczenia wyspy do macierzy - Grecji. ldea ta
zyskiwata na popularnosci w miare greckich zwyciestw nad Turcja, odnoszonych w
wojnach batkanskich, dzieki ktorym panstwo greckie stopniowo powiekszato swoje
terytorium. Istotny wptyw na rozpowszechnienie sie tej idei miaty takze wojny
wtosko-tureckie (1911-1913), ktdére przyczynity sie do ostabienia pozycji Stambutu we
wschodniej czeéci basenu Morza Srédziemnego. Ponadto zaprezentowano stosunek
rzaddw w Atenach i Londynie oraz ludnosci pochodzenia tureckiego na wyspie do
idei enosis.

Czesc¢ druga obejmuje losy Cypru w czasie | wojny swiatowej. Na wstepie opisano
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sytuacje miedzynarodowa w przededniu wojny, zwtaszcza we wschodnim rejonie
Morza Srédziemnego, nastepnie za$ jednostronng decyzje Wielkiej Brytanii o aneksji
Cypru, jako reakcje na opowiedzenie sie Turcji po stronie trojprzymierza.
Przedstawiono takze brytyjskie obietnice zrealizowania idei enosis w zamian za
udziat Grecji w trojporozumieniu oraz stosunek do tej propozycji zarowno rzadu
greckiego (poczatkowo negatywny), jak i Grekow cypryjskich, rozczarowanych
stanowiskiem Aten. Kolejnym waznym wydarzeniem byto brytyjsko-francuskie
porozumienie Sykes - Picot z 1916 r., w ktorym Wielka Brytania zobowigzata sie do
niepodejmowania bez wczesniejszej konsultacji z Francja zadnych negocjacji na
temat zmiany statusu politycznego wyspy.

Trzecia czes¢, obejmujaca okres po zakonczeniu | wojny Swiatowej, prezentuje
sprawe Cypru podczas konferencji pokojowej w Paryzu, konczacej wojne, do ktorej w
1917 r. przystapita takze Grecja po stronie panstw tréjporozumienia. Przedstawiono
stosunek rzadow w Atenach i w Londynie do kwestii unii Cypru z Grecja na tle nowo
uksztattowanej sytuacji we wschodniej czeéci basenu Morza Srédziemnego.
Wymagato to omodwienia odnoszacych sie do Cypru postanowien traktatow
pokojowych z Turcja, zawartych w Sévres (z 1920 r.) oraz w Lozannie (z 1923 r.). W
ich wyniku Turcy wyrzekli sie wszelkich praw do Cypru i uznali aneksje wyspy przez
Wielka Brytanie. Czes¢ ta konczy sie analiza sytuacji wewnetrznej na wyspie,
zwigzanej ze wzrostem nadziei Grekow cypryjskich na zrealizowanie ideienosis.

Czes¢ czwarta omawia zdecydowanie negatywne stanowisko Wielkiej Brytanii
wobec narastajacego poparcia dla tej idei w Grecji i na Cyprze. Wyrazem tego

krytycyzmu byt dekret kréijwiki yA l9$5 o nadaniy wyspie. stat skfolonii.

Rozd A oMU SRR AHE QB A OB Bab S B IR E SRR Kr 29Rka, na
arenie miedzynarodowej w latach 1925-1960. Najpierw opisano okres do 1945 r., ze
szczegolnym uwzglednieniem owczesnej sytuacji miedzynarodowej w basenie Morza
Srodziemnego oraz jej implikacji dla Cypru. Podkre$lono znaczenie strategiczne
wyspy dla Wielkiej Brytanii w latach miedzywojennych, jak rowniez opisano sytuacje
na Cyprze, gdzie w 1931 r. doszto do zamieszek na tle dazen ludnosci greckiej do
realizacji idei enosis. Prezentacje tego okresu konczy omowienie kwestii Cypru w
czasie Il wojny Swiatowej, z uwzglednieniem wysitkow rzadu greckiego, majacych na
celu przytaczenie wyspy do macierzy, oraz negatywnego stanowiska politykow
brytyjskich wobec tych dazen.

Nastepnie dokonano analizy stosunkow w trojkacie: Grecja - Wielka Brytania -
Turcja, z uwzglednieniem stanowiska tych panstw w latach 1945-1960 wobec zmiany
statusu politycznego Cypru. Na wstepie przedstawiono rozwo6j sytuacji
miedzynarodowej w latach powojennych we wschodniej czeéci Morza Srdodziemnego
oraz sytuacji wewnetrznej na Cyprze. Doktadnej analizie poddano stosunki na linii
Ateny - Londyn, jak rowniez dziatania wtadz greckich zmierzajacych do przytaczenia
wyspy, W rezultacie czego sprawa Cypru zostata umiedzynarodowiona i trafita pod
obrady Organizacji Narodow Zjednoczonych. W nastepnej kolejnosci zbadana zostata
polityka rzadu brytyjskiego, ktéry umiejetnie wtaczyt ,,czynnik turecki” do sporu o
przyszty status polityczny Cypru, organizujac w 1955 r. tréjstronng konferencje w
Londynie. Zaowocowata ona pojawieniem sie tureckiej idei taksim, czyli podziatu
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wyspy miedzy Grecje i Turcje. Od tej pory w spor wokot zmiany statusu politycznego
Cypru uwiktane byty: Londyn, Ateny i Ankara.

W dalszej kolejnosci opisano sytuacje we wschodnim rejonie Morza Srdédziemnego
podczas kryzysu sueskiego w 1956 r. oraz wptyw tego konfliktu na stosunki grecko-
brytyjsko-tureckie dotyczace Cypru. Dokonano tez analizy polityki zagranicznej
rzadu greckiego, ktory korzystajac z tych okolicznosci, znow skierowat sprawe Cypru
na forum ONZ, gdzie napotkat solidarny opor Wielkiej Brytanii i Turcji. Kolejno
przedstawiono konsekwencje sporu na linii Ateny - Londyn - Ankara dla panstw
zachodnich (zwtaszcza NATO), jego role w owczesnym podzielonym na dwa obozy
Swiecie oraz proby wykorzystania sprawy Cypru do wtasnych celow przez Zwigzek
Radziecki.

Ostatnia czes¢ tego rozdziatu poswiecono analizie procesu prowadzacego do
uzyskania niepodlegtosci przez Cypr w 1960 r. Przedstawiono bezskuteczne
poczynania rzadu greckiego, majace na celu zdobycie poparcia ONZ dla idei
samostanowienia ludnosci Cypru, a takze negocjacje miedzy Turcja i Grecja w
Zurychu oraz rozmowy grecko-turecko-brytyjskie w Londynie w 1959 r., w rezultacie
ktorych odrzucono plany enosis i taksim, podejmujac decyzje o utworzeniu
niepodlegtej Republiki Cypru.

Na koncu rozdziatu omoéwiono proces tworzenia konstytucji i proklamowania
niepodlegtosci Cypru w 1960 r. Wydarzenia te wiencza epoke, kiedy Cypr nie posiadat
wtasnej podmiotowosci miedzynarodowej, ale odgrywat wazng role w polityce
panstw realizujacych swoje interesy we wschodm’ej czesci Morza Srodziemnego.

le czw naliz rol znaczenie C ru w _stosunkach
iecry AABINEHCOND REAHO Tod0e oY TRt SAeie Cl R PRIRADE proces
nawigzywania kontaktow z innymi podmiotami stosunkow miedzynarodowych,
zwtaszcza z blokiem panstw zachodnich, ze Stanami Zjednoczonymi na czele, oraz z
blokiem komunistycznym pod przywddztwem Zwigzku Radzieckiego. Szczegdlng
wage przytozono do zbadania roli, jaka odgrywat Cypr na Bliskim Wschodzie,
zwtaszcza wobec panstw arabskich oraz Izraela. Doktadnie zbadana zostata
koncepcja oraz realizacja polityki zagranicznej pierwszego prezydenta Cypru,
arcybiskupa Makariosa, opierajaca sie na zatozeniu, ze optymalnym rozwigzaniem
dla Cypru jest uczestnictwo w ruchu panstw niezaangazowanych.

W nastepnej czesci rozdziatu przedstawiono sytuacje wewnetrzng na wyspie w
zwigzku z kryzysem konstytucyjnym, ktory doprowadzit w latach 1963-1964 oraz w
1967 r. do zamieszek z udziatem Grekow i Turkow cypryjskich oraz do powaznych
nieporozumien na linii Nikozja - Ankara - Ateny. Omowiono tez pojednawcze
dziatania Stanow Zjednoczonych oraz NATO, a takze polityke ZSRR w sytuacji napiec
zaistniatych wewnatrz bloku panstw zachodnich na tle kryzysu cypryjskiego, role ONZ
w rozwigzywaniu tego konfliktu, stanowisko rzadu Makariosa wobec wszystkich tych
przedsiewziec. Wiele uwagi poswiecono tez napietym stosunkom miedzy wtadzami
cypryjskimi a rzadzacymi autorytarnie w Grecji ,,czarnymi putkownikami”, ktorzy
dazac do obalenia prezydenta Makariosa i realizacji idei enosis, nie cofneli sie przed
zorganizowaniem zamachu stanu na Cyprze w 1974 r.

Ostatnig czes$¢ rozdziatu poswiecono reakcjom miedzynarodowym (gtownie USA,
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Wielkiej Brytanii, ZSRR i Turcji) na to wydarzenie. Doktadnie przeanalizowano
polityke rzadu w Ankarze, ktory podjat decyzje o inwazji na wyspe, co wywotato
kolejny konflikt grecko-turecki i grozny kryzys w tonie panstw NATO. Na koncu
rozdziatu opisano nieudane inicjatywy pokojowe podczas konferencji w Genewie oraz
fiasko dziatan ONZ, majacych doprowadzi¢ do wycofania wojsk tureckich z wyspy.

W rozdziale pigtym przedstawiono reperkusje miedzynarodowe wywotane okupacja
potnocnej czesci wyspy przez wojska tureckie. Podkreslono, ze polityka zagraniczna
prawowitych wtadz cypryjskich koncentrowata sie na szukaniu takich rozwiazan,
ktore spowodowatyby wycofanie tych wojsk z wyspy. Konieczne byto przy tym
pokazanie, ze negatywne stanowisko panstw zachodnich oraz ONZ wobec inwazji
tureckiej jeszcze potegowato nieustepliwos¢ Ankary, ktora w 1975 r. proklamowata na
terenach okupowanych separatystyczne panstwo Turkéw cypryjskich. Przedstawiona
zostata tez reakcja spotecznosci miedzynarodowej na ten akt, jak rowniez rozmaite
inicjatywy pokojowe podejmowane miedzy innymi przez sekretarza generalnego ONZ
oraz dyplomacje amerykanska.

Analiza reakcji spotecznosci miedzynarodowej na sytuacje panujaca na Cyprze
wykazata, ze Turcja, choc¢ oficjalnie potepiana za akt agresji, miata - chocby ze
wzgledu na swoje strategiczne znaczenie dla panstw zachodnich oraz z uwagi na
poprawne stosunki z ZSRR - wystarczajagco mocna pozycje, aby bezkarnie
kontynuowac okupacje wyspy. Dlatego wtasnie nie przynosity efektow wysitki rzadu
cypryjskiego zabiegajacego o wywarcie presji na Ankare, a pozycja Cypru na arenie
miedzynarodowej ulegta powaznemu ostabieniu.

Prezent rozm ite wy owe ono takz stanowisku
rzadu W)ﬁf &W Brjtggléﬂh((%oﬁ Mh Sh@j@mﬁ sk1ego.
Podkreslono przy tym, ze ze wzgledu na uwarunkowama wynikajace z istnienia
uktadu dwublokowego oraz z wuwagi na prowadzong przez Cypr polityke
niezaangazowania - prezydent Makarios zdecydowanie odrzucat propozycje
zachodnie (majace, jego zdaniem, faworyzowac Turcje) i jedyng nadzieje poktadat w
Organizacji Narodow Zjednoczonych.

W dalszej czesci rozdziatu opisano przebieg i rezultaty rozmoéow pokojowych -
prowadzonych pod auspicjami ONZ - z udziatem Grekdw i Turkow cypryjskich, w
sprawie przysztego statusu politycznego wyspy. Przedstawiono takze wptyw
stosunkow grecko-tureckich na losy Cypru, wskazujac, ze zaostrzenie polityki Aten
wobec Turcji zaowocowato jednostronnym ogtoszeniem w 1983 r. niepodlegtosci
Tureckiej Republiki Potnocnego Cypru (uznanej jedynie przez Turcje). Nastepnie
opisano negatywna reakcje miedzynarodowa na to wydarzenie oraz wysitki
dyplomacji amerykanskiej, zmierzajace do zazegnania konfliktu grecko-tureckiego
mogacego zagrozi¢ jednosci Swiata zachodniego. W koncowej czesci rozdziatu
omowiono podejmowane do konca lat osiemdziesiatych inicjatywy pokojowe, a
ponadto przesledzono polityke Wspolnot Europejskich wobec Cypru w tym okresie.

Rozdziat szosty podejmuje analize problemu cypryjskiego w kontekscie wyzwan
nowego uktadu sit w Europie oraz na $wiecie w latach dziewieddziesigtych minionego
stulecia. Na wstepie przedstawiono przemiany zachodzace w sytuacji
miedzynarodowej - zwtaszcza w odniesieniu do wschodniej czesci Morza
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Srodziemnego - majace wptyw na problem cypryjski. Sytuacja na Cyprze stata sie
aktualnym tematem politycznym po inwazji Iraku na Kuwejt w 1990 r. i
zdecydowanej reakcji spotecznosci miedzynarodowej. Wtadze cypryjskie i greckie,
upatrujac tu analogii do agresji tureckiej na Cypr, domagaty sie bowiem rdownie
zdecydowanej reakcji miedzynarodowej w sprawie wycofania wojsk tureckich z
WYSpY.

W dalszych rozwazaniach przedstawiono kolejne nieudane inicjatywy ONZ oraz
dyplomacji amerykanskiej, zmierzajace do rozwigzania wcigz aktualnego problemu
cypryjskiego w latach dziewiecdziesiatych. Rozdziat konczy sie analiza procesu
integracji Cypru ze Wspolnotami Europejskimi w tym okresie. Analiza ta wykazata, iz
Unia Europejska - do ktorej nalezy Grecja i ktérej cztonkami pragna zostac takze
Turcja i Cypr - moze przyczyni¢ sie do rozwigzania problemu cypryjskiego i
unormowania sytuacji wyspy na arenie miedzynarodowej.

Prace zamyka bibliografia zawierajaca spis wykorzystanych dokumentow,
monografii, opracowan oraz artykutow naukowych.

Zasadnicza trudnos¢ w doborze materiatow zrodtowych wigzata sie z ich
niedostepnosciag, a takze generalnie z brakiem literatury dotyczacej okresu
poprzedzajacego uzyskanie niepodlegtosci przez Cypr. Problemem byta réwniez
wyrazna dysproporcja miedzy liczbg tytutow publikowanych przez autorow greckich i
tureckich, prezentujacych odmienny punkt widzenia na sprawe Cypru, zwtaszcza w
odniesieniu do okresu po 1960 r. Zwazywszy, ze zdecydowana wiekszos¢ publikacji
wyszta spod pidra naukowcow lub politykow greckich wyciagniecie obiektywnych

" otor U AEIVAIING S e RO OO S RS pine

wnioski - zarowno jego wtasne, jak i innych speCJallstow przyczynia sie chocby w
skromnej mierze do lepszego poznania tej interesujacej i waznej problematyki,
niepozbawionej znaczenia takze dla Polski, ktéora zamierza wstapi¢ do Unii
Europejskiej, gdzie spotka sie takze z Republika Cypru.

Autor wyraza szczegélne podziekowania prof. dr. hab. Wiestawowi Dobrzyckiemu,
prof. dr. hab. Stanistawowi Parzymiesowi, prof. dr hab. Grazynie Bernatowicz oraz dr.
Dariuszowi Milczarkowi za wiele cennych uwag udzielonych podczas pisania tej

pracy.
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Rozdziat 3

CYPR JAKO KOLONIA BRYTYJSKA
W LATACH 1925-1960

3.1. Sprawa Cypru na tle sytuacji miedzynarodowej w latach
1925-1945

3.1.1. Stosunki miedzynarodowe w basenie Morza Srédziemnego

Traktat zawarty w Lozannie przygotowat podtoze do nawigzania blizszych
stosunkow na linii Ateny - Londyn - Ankara. Jednak doswiadczenia z czasow | wojny
Swiatowej oraz tureckiej wojny o niepodlegtosc, jak nazywali Turcy wojne z Grecja,
pozostawity pewng nieufnos¢ w stosunkach miedzy trzema panstwami. Brytyjczycy,
oprocz tego, ze pamietali o nieludzkim traktowaniu jencow wojennych przez Turkow,
mieli takze pretensje do Kemala Paszy Atatlrka o przeniesienie stolicy ze Stambutu
do Ankary oraz za brak uregulowania statusu prawnego zagranicznych kompanii i
szkot w Turcji.

Rzad turecki z kolei zywit nieche¢ do Brytyjczykow za umozliwienie greckim
wojskom ladowania w Anatolii oraz za to, iz mieszali sie w sprawy mniejszosci
narodowych zamieszkujacych Turcje. Zrédtem nieufnoéci miedzy trzema krajami byta
takze WSPBEPPAA] lieaHTa BRI d L Briteni/Z| B FécRU petd R R2ede (bRdiAskiego w
1925 r. o wystaniu admirata Webba z zadaniem reorganizacji greckiej floty spotkata
sie z ostrym sprzeciwem ze strony Ankary. Wyjasnienia politykow angielskich, iz
Ankara nie powinna sie obawiac tej wspotpracy, bo podpisano uktad pokojowy miedzy
Grecja a Turcja, nie spotkaty sie ze zrozumieniem. Turecki minister marynarki
wojennej lhsan Bej odpowiedziat, ze ,Grecy kieruja sie raczej emocjami niz
zdrowym rozsadkiem, i Turcy wiedza, ze w kazdej chwili moga by¢ przez nich
zaatakowani™d.

Z biegiem czasu obawy tureckie przed militarng wspotpraca grecko-brytyjska
zmalaty, a Ankara za wszelka cene probowata nawigzac przyjazne stosunki z
Londynem oraz Atenami. W 1927 r. Kemal Pasza podczas przyjecia, w ktorym
uczestniczyt takze ambasador brytyjski, oznajmit, ze osobiscie bedzie zabiegat o
polepszenie stosunkow z Londynem. | rzeczywiscie. W czasie oficjalnej wizyty floty
brytyjskiej w Stambule w 1929 r. turecki polityk zaprosit do Ankary komandora floty i
odbyt z nim i z ambasadorem brytyjskim George’em Clerkiem przyjacielskie
spotkanie. O nawigzaniu blizszych kontaktow miedzy Wielka Brytanig i Turcja
swiadczyt podpisany w 1930 r. traktat o handlu i nawigacji, w ktérym obie strony
deklarowaty przyjazna wspotprace.

W latach trzydziestych sytuacja miedzynarodowa zmusita Ankare, Ateny oraz
Londyn do =zacieSnienia wspotpracy w obliczu agresywnej polityki panstw
faszystowskich, Niemiec i Wtoch, na Batkanach oraz w basenie Morza Srodziemnego.
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Takze wspierana przez Berlin i Rzym Butgaria stanowita niebezpieczenstwo dla Grecji
i Turcji, gdyz powszechnie znane byty jej ambicje uzyskania dostepu do Morza
Srodziemnego?.

W poczuciu wspolnego zagrozenia premier grecki Wenizelos oraz przywodca turecki
Kemal Pasza podpisali 30 pazdziernika 1930 r. w Ankarze traktat o przyjazni,
neutralnosci, koncyliacji i arbitrazu. W tym samym roku szef greckiego rzadu
sprzeciwit sie na forum swojego parlamentu zwiekszeniu budzetu na modernizacje
floty wojennej, zeby nie prowokowac¢ Atatirka. Kemal Pasza z kolei okazat
symboliczny gest stronie greckiej, nadajac kosciotowi Hagia Sophia range zabytku
muzealnego. Przyjazne nastawienie Aten wobec Ankary przyczynito sie do podpisania
14 wrzesnia 1933 r. paktu ,serdecznego porozumienia”, obejmujacego wzajemna
gwarancje granic i obowiazek konsultacji na arenie miedzynarodowej, a takze

konczacego ,ere konfliktu grecko-tureckiego trwajacego od dziesieciu wiekow”3.
Obaj liderzy pozytywnie ustosunkowali sie do planu zawarcia w przysztosci unii
miedzy swoimi panstwami. W listopadzie 1933 r. szef dyplomacji tureckiej Riistu Aras
stwierdzit w czasie wizyty w Atenach, ze ,,Grecja i Turcja staty sie niemal jednym
panstwem”4.

Z inspiracji Francji oraz Wielkiej Brytanii, obawiajacych sie agresywnej polityki
Niemiec i Wtoch, 9 lutego 1934 r. Grecja i Turcja wspolnie z Jugostawia i Rumunia
podpisaty w Atenach pakt batkanski (ententa batkanska). Zaktadat on utrzymanie
porzadku terytorialnego na Batkanach oraz zabezpieczenie wszystkich granic

batkanskich?.

Takie\My@awriiét@f/@r[malw%p(z,e)l@oirﬁymgﬂﬁtedy@}é e MR dzy W Errecii przez
autorytarny rezim generata Joannisa Metaksasa miedzy Atenami i Ankarag
utrzymywaty sie przyjazne stosunki®. Kontynuujac te polityke, oba panstwa podpisaty
w 1938 r. dodatkowy traktat gwarantujacy zachowanie przyjaznej neutralnosci w
wypadku niesprowokowanej agresji.

Wtoskie ambicje rewizjonistyczne zagrazaty Londynowi i Ankarze. Ateny z kolei
zywity nieche¢ do Rzymu za przejecie kontroli nad zamieszkanymi przez Grekow
wyspami Dodekanezu. Posiadanie tego archipelagu przez Wtochy stanowito tez
zagrozenie dla Turcji i dla brytyjskich interesow na Bliskim Wschodzie. Turcja byta
szczegolnie zaniepokojona przemowa Benito Mussoliniego, wygtoszong 18 marca 1934
r. na forum Zgromadzenia Narodowego, w ktorej wtoski polityk wypowiedziat sie na
temat historycznej misji, jaka ma do spetnienia Rzym w Azji i Afryce. Mimo ze
wtoskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych zapewniato ambasadora tureckiego, iz te
wypowiedzi nie zagrazaja interesom tureckim, Ankara postanowita poszukac
sprzymierzenca na wypadek urzeczywistnienia przez Wtochy owej historycznej misji.

W czerwcu 1934 r. prezydent Kemal Pasza zaproponowat Wielkiej Brytanii
podpisanie porozumienia o wspotpracy militarnej. Rzad londynski jednak odmowit,
obawiajac sie, iz Wtochy zinterpretuja to jako alians wymierzony przeciwko nim.
Poza tym Wielka Brytania nie chciata w owym czasie wigzaé sie zadnymi

zobowiazaniami militarnymiZ. Politycy tureccy, niezrazeni jednak angielska odmowa,
udostepnili w lutym 1935 r. swoje porty brytyjskiej flocie srodziemnomorskiej.
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Wzrastajaca potega faszystowskich Niemiec takze byta jednym z gtownych
czynnikow zblizenia Wielkiej Brytanii, Turcji i Grecji. W pazdzierniku 1933 r. Adolf
Hitler wycofat niemiecka delegacje z konferencji rozbrojeniowej. Niemcy wystapity z
Ligi Narodow. Przywodca niemiecki, realizujac swoje rewizjonistyczne plany, nie
napotkat wiekszego sprzeciwu ze strony pozostatych panstw europejskich. W marcu
1935 r. ogtosit program remilitaryzacji Niemiec, ktory tamat postanowienia traktatu
wersalskiego.

W celu utworzenia wspolnego frontu politycznego wymierzonego w agresywna
polityke niemieckg Wielka Brytania, Francja i Wtochy zorganizowaty w dniach 11-13

kwietnia 1935 r. konferencje w Stresie (Wtochy)2. Dyplomacja rzymska, wykorzystujac
niezdecydowanie Brytyjczykdw, zazadata wowczas swobody dziatania w Abisynii w
zamian za wsparcie udzielone Austrii przeciwko polityce Niemiec. Wczesniej, 7
stycznia 1935 r., Mussolini otrzymat zgode Francji na prowadzenie wtasnej polityki w
stosunku do Abisynii. Wtochy uzyskaty w ten sposéb przyzwolenie na realizowanie
swojej ,historycznej misji” w Afryce. W pazdzierniku 1935 r. Mussolini zaatakowat
Abisynie i tym samym spowodowat zatamanie sie porzadku wersalskiego, do czego
dazyt takze Hitler. Brytyjska opinia publiczna byta poruszona, a parlamentarzysci nad
Tamiza postanowili wprowadzi¢ sankcje ekonomiczne przeciwko Wtochom. Z pomystu
tego jednak szybko sie wycofali, obawiajac sie, iz embargo stanie sie zarzewiem
wojny lub doprowadzi do sojuszu wtosko-niemieckiego.

W czerwcu 1936 r. admiralicja brytyjska stwierdzita, ze interes Londynu wymaga
zachowania pokoju w regionie Morza érédziemnego, co mozna 0siagnac,

przywracaj jazn - i i - mj i  _wzgledu,
kieruj qm%\&@%@?vlﬁ i l@i%sr@lg\ ,(Q nﬁéﬁmﬂ %ﬁ)@gﬁg # a@?ﬁ%ﬁ ﬁ cn‘\f%\cz nych
wobec Wtoch. Postulaty admiralicji zbiegly sie z decyzja Hitlera, z marca 1936 r., o
remilitaryzacji Nadrenii, co jeszcze bardziej wzmogto obawy angielskie przed
mozliwoscig zawarcia sojuszu wtosko-niemieckiego.

Stosunki angielsko-tureckie zaciesniaty sie wraz z eskalacjq grozby wybuchu wojny.
W 1936 r. Edward VIII ztozyt wizyte w Turcji, a rok pozniej premier turecki Ismet
Inonli goscit w Londynie z okazji koronacji krola. Sytuacja miedzynarodowa -
awantura wtoska w Abisynii i remilitaryzacja Nadrenii, naruszajgce porzadek
wersalski - uswiadomita Kemalowi Paszy, ze nadeszta stosowna chwila na
renegocjowanie postanowien traktatowych dotyczacych ciesnin czarnomorskich. 11
kwietnia 1936 r. Turcja wystata noty do wszystkich sygnatariuszy traktatu w Lozannie
Z propozycja jego rewizji w zwigzku z nowymi wyzwaniami stojacymi przed
dyplomacja Ankary.

W odpowiedzi na to panstwa, ktére podpisywaty traktat lozanski, postanowity
zwotac 22 czerwca 1936 r. konferencje w szwajcarskim miescie Montreaux. W wyniku
rozmow podpisano 20 lipca nowa konwencje likwidujaca miedzynarodowa komisje
kontroli nad ciesninami. Petng kontrole nad ciesninami, wraz z prawem do ich
ufortyfikowania, przejat rzad turecki. Interesy Turcji popierata przede wszystkim
Wielka Brytania, zainteresowana integracja miedzynarodowa na Batkanach i
wspierajaca entente batkanska, ktorej sygnatariuszami byty takze Turcja i Grecja.

W marcu 1937 r. Rustu Aras, minister spraw zagranicznych Turcji, zapewnit

16



brytyjskiego ambasadora w Ankarze sir Percy’ego Loraine’a, ze tureckie plany
obronne pozwola na swobodng komunikacje morska na Morzu Egejskim, w Ciesninie
Dardanelskiej i na Morzu Czarnym. Tureckie proby zawarcia sojuszu militarnego z
Wielka Brytanig nie szty w parze z uprawiang przez premiera Arthura Neville’a
Chamberlaina w latach trzydziestych polityka ,appeasementu”: zeby uniknac
wybuchu wojny, nalezato wypetnia¢c Zzadania panstw prowadzacych polityke
rewizjonistyczng. Z uwagi na sytuacje w rejonie srodziemnomorskim Wielka Brytania
obawiata sie nastepstw porozumienia wtosko-niemieckiego z pazdziernika 1936 r.,
dlatego tez nie chciata wigzac sie sojuszami, ktore prowokowatyby Rzym. Sadzono,
ze porozumienie angielsko-tureckie mogtoby wywota¢ konflikt z Wtochami. W
przewidywaniu nieuchronnie zblizajacej sie wojny Wielka Brytania w drugiej potowie
lat trzydziestych za wszelka cene chciata przedtuzy¢ okres pokoju i wykorzystac go
do wzmocnienia wtasnego potencjatu obronnego. Dlatego tez rzad brytyjski starat sie
przede wszystkim zapewni¢ bezpieczenstwo swoim koloniom, ktore zaopatrywaty
Wyspy Brytyjskie w strategiczne surowce.

Jak juz wspomniano, zmiany w rzadzie tureckim, jakie nastgpity po Smierci Kemala
Paszy w listopadzie 1938 r., nie odmienily przyjaznego nastawienia Ankary do
Londynu. Premier Ismet Inonu zapowiedziat kontynuowanie polityki zagranicznej
prowadzonej przez ,ojca tureckiego narodu”. Zaciesnienie stosunkow turecko-
brytyjskich nastgpito po niemieckiej napasci 15 marca 1939 r. na Czechostowacje oraz
po wkroczeniu wtoskiej armii w kwietniu tego samego roku na terytorium Albanii. W
nastepstwie tych wydarzen 12 maja 1939 r. Wielka Brytania i Turcja ogtosity wspdlng
deklaracj rozpoczeciu_negocjacji, w.sprawie  traktatu .o wspotpracy na wypadek
woiny WG NGRAC: Biorh il RPN STy G RIEK QicehRie ma
charakter obronny i nie jest wymierzone w zaden kraj. Turcja, starajac sie ostabic
zwigzki z Niemcami, zwtaszcza w dziedzinie finansowej, zawarta kilka umow
handlowych z Wielka Brytania, co zredukowato nieco wptywy niemieckie na turecka
gospodarke. 23 czerwca 1939 r. Ankara i Francja ogtosity wspolng deklaracje o
identycznej tresci jak wczesniejsze porozumienie angielsko-tureckie z 12 maja.
Negocjacje miedzy trzema panstwami - Wielka Brytania, Francja i Turcja -
zakonczyty sie 19 pazdziernika 1939 r. podpisaniem traktatu o wzajemnej pomocy. W
zamian za gwarancje Wielkiej Brytanii i Francji Turcja zobowigzywata sie do
udzielenia im pomocy na wypadek wojny w basenie Morza Srédziemnego, wywotanej
przez panstwo europejskie, w ktorej Wielka Brytania i Francja beda strona. Ponadto

deklarowata wsparcie Wielkiej Brytanii i Francji w sytuacji, gdy panstwa te zostang

zmuszone do wywiazania sie z zobowiazan wobec Grecji i Rumunii2.

Dzieki przyjaznym stosunkom grecko-brytyjsko-tureckim w okresie
miedzywojennym sprawa Cypru nie byta poruszana. Wielka Brytania nie
ufortyfikowata wyspy, ale tez nie zamierzata sie jej wyzbywac.

3.1.2. Znaczenie strategiczne Cypru w latach miedzywojennych

W obliczu coraz bardziej agresywnej polityki Wtoch w basenie Morza Srdédziemnego
Wielka Brytania zmuszona zostata do przeanalizowania swych strategicznych
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interesow we wschodniej czesci tego regionu. Cypr petnit w nich znaczaca role. Z
uwagi na fakt, iz Wtosi wigzali swoje interesy takze z inng wyspa nalezaca do
Wielkiej Brytanii - Malta, Brytyjskie Ministerstwo do spraw Kolonii byto
zainteresowane przebudowa Cypru na baze wojenna. W miare jak sytuacja w Europie
stawata sie coraz bardziej jednoznaczna, a wizja nadchodzacej konfrontacji zbrojnej
nabierata realnego ksztattu, rzad brytyjski coraz czesciej mowit o strategiczno-
militarnym znaczeniu Cypru.

W marcu 1936 r. gabinet brytyjski zaproponowat parlamentowi, by pomimo braku
planow budowy lotnisk wojskowych na Cyprze przystosowac wyspe do
przeprowadzania operacji powietrznych i zbudowac lotniska w Nikozji oraz w
okolicach Larnaki. 23 czerwca 1936 r. minister wojny Duff Cooper oraz minister
lotnictwa sir Viscount Swinton przedstawili projekt adaptowania Cypru na baze
obronna, z ktorej mogtyby korzysta¢ wojska ladowe, sity powietrzne RAF oraz
marynarka wojenna.

Rzad brytyjski powotat specjalny komitet planowania, w sktad ktérego weszli
eksperci wszystkich rodzajow wojsk oraz ekonomisci. Po przeprowadzeniu doktadnej
analizy dotyczacej przystosowania Cypru do potrzeb militarnych cztonkowie
komitetu doszli do wniosku, ze 2z ekonomicznego punktu widzenia nalezy
przebudowa¢ port w Aleksandrii, a nie w cypryjskiej Famaguscie. Eksperci
podkreslali, ze militaryzacja wyspy oznaczataby zagrozenie dla Turcji, ktora mogtaby
wejs¢ w sojusz z ktoryms z panstw wrogich Wielkiej Brytanii, na przyktad z
Wtochami, i zaatakowac¢ wyspe. Ponadto uzbrojenie Cypru stanowitoby prowokacje
wobec mu kontrolujac rchipelag Dodekanez, w,sasiedztwie ktorego lezy Cypr.
Rapor VR Gh s ey ot K RRVB S A BoRlERIORIE R, nby
odbudowac i utrzymac przyjacielskie stosunki z Wtochami oraz Turcja.

Brytyjskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych uwazato jednak, ze nie nalezy
ustepowac przed coraz bardziej agresywna polityka Wtoch. Po zapoznaniu sie z
raportem komitetu eksperci wojskowi stwierdzili, iz militaryzacja Cypru ma tylko
chronic strategiczne interesy Wielkiej Brytanii w Egipcie i na Bliskim Wschodzie i nie
bedzie wymierzona w Turcje. Grupa wspierajaca pomyst przystosowania Cypru do
petnienia roli bazy wojennej zostata wzmocniona przez pierwszego lorda admiralicji
Samuela Hoare’a. W czasie wizyty, ktorg ztozyt on na Cyprze we wrzesniu 1936 r.,
oznajmit, iz nalezy wzmocni¢ potencjat morski Wielkiej Brytanii w basenie Morza
Srodziemnego, a Cypr, ktdrego znaczenie byto w przesztoéci niedoceniane, powinien
zajac wazniejsze miejsce w systemie obronnym Imperium Brytyjskiego.

15 pazdziernika 1936 r. gabinet w Londynie debatowat nad kwestig przebudowy
Cypru i portu w Aleksandrii. Przewazyty argumenty ekonomiczne. Uznano, ze z uwagi
na koszty optymalnym przedsiewzieciem bedzie przystosowanie portu w Aleksandrii.
Brytyjskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych upierato sie jednak przy militaryzacji
Cypru, argumentujac, ze system obrony brytyjskiej nie moze opierac sie na bazach,
ktorych istnienie zalezy od dobrej woli rzadu egipskiego. Ten zas domagat sie w
ostatnich latach zredukowania liczby brytyjskich baz wojskowych na swoim
terytorium. Minister spraw zagranicznych Anthony Eden przypomniat, ze rozbudowa
portu w Aleksandrii naruszy porozumienie zawarte miedzy Londynem i Kairem (rzad
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brytyjski zobowiazat sie¢ w nim, ze w Aleksandrii nie zatozy statej militarnej bazy
morskiej)19.

22 grudnia 1936 r. Wielka Brytania zawarta z rzadem egipskim traktat na okres
dwudziestu lat, stanowiacy, ze w wypadku wybuchu wojny flota brytyjska bedzie
mogta korzystac¢ z egipskich portow, lotnisk i infrastruktury komunikacyjnej. W tej
sytuacji czesc politykow uznata za bezcelowe inwestowanie funduszy w przebudowe

portu w Famagusciell.

Minister do spraw kolonii Ormsby-Gore wyrazit niezadowolenie, ze rzad brytyjski
nie docenia znaczenia i nie wykorzystuje strategicznego potozenia Cypru. Rozbudowa
portdw na wyspie przyczynitaby sie bowiem nie tylko do umocnienia pierscienia
obronnego wokét Imperium Brytyjskiego, ale takze do zwiekszenia obrotow
handlowych i zyskow z handlu, zasilajacych fundusz kolonialny.

Wszelkim dyskusjom na temat rozbudowy bazy na Cyprze potozyto kres jednogtosne
stanowisko admiralicji, ze Aleksandria lepiej nadaje sie na baze wojskowa niz Cypr.
20 lutego 1938 r. - wraz z rezygnacja Edena ze stanowiska ministra spraw
zagranicznych i zastgpieniem go przez lorda Halifaxa - sprawa militaryzacji Cypru
upadta. 7 kwietnia 1938 r. na spotkaniu komisji obrony stwierdzono, iz temat Cypru
jako bazy wojskowej zostat wyczerpany, a wniosek Ministerstwa do spraw Kolonii o
przebudowe portu w Famaguscie dla potrzeb handlowych to sprawa cywilna,
niebedaca przedmiotem debaty nad kwestiami obronnosci.

16 kwietnia 1938 r. podpisano porozumienie miedzy Wielka Brytanig i Wtochami. W
aneksie numer 2 stwierdzono, iz obejmuje ono takze wymiane informacji wojskowej,

yA uwglw@ﬁﬁ%} 5891 W n orsklch
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Brytania uzyskata zatem akceptacje Wtoch na rozbudowe baz militarnych na Cyprze,
musiata jednak o tym informowac wtadze w Rzymie. Pomimo to 12 maja 1938 r. sir
John Simon powiadomit parlament w imieniu gabinetu, iz ,rzad Jego Krolewskiej
Mosci nie popart zadnego projektu fortyfikacji wyspy”12.

Chociaz debata rzadowa na temat ufortyfikowania Cypru zostata zamknieta po
jednogtosnej negatywnej opinii cztonkow sztabu, to jednak dla politykow z kregu
Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz Kolonii problem pozostawat wcigz aktualny.
Dyplomacja londynska chciata wykorzystac sprawe Cypru jako element przetargowy
w stosunkach z Rzymem.

2 grudnia 1938 r., podczas przygotowywania wizyty premiera oraz ministra spraw
zagranicznych Wielkiej Brytanii we Wtoszech, komisja obrony przekazata szefowi
rzadu sugestie, ze skoro podjeto decyzje o niefortyfikowaniu Cypru, mozna ten fakt
wykorzystac w czasie rozmow w Rzymie. Stratedzy wojskowi przewidywali bowiem,
Zze Mussolini zazada od Wielkiej Brytanii demilitaryzacji Malty lub odstgpienia od
militaryzacji Cypru Gdyby Wtochy postawity warunek ,,cypryjski”, szef gabinetu
powinien go przyjac¢, ale w zamian zazadac tego samego od Wtochow w odniesieniu
do ktérejkolwiek bazy morskiej na Morzu Srédziemnym, przede wszystkim na
wyspach archipelagu Dodekanez.

W odpowiedzi na te sugestie sztabu Ministerstwo Spraw Zagranicznych stwierdzito,
ze jesli w czasie spotkania w Rzymie nie padnie ze strony wtoskiej propozycja

19



dotyczaca Cypru, wowczas nalezy ponownie rozwazyc¢ sprawe militaryzacji wyspy.
Dyplomaci brytyjscy uwazali, ze aktualna sytuacja miedzynarodowa nie pozwala na
kierowanie sie w sprawach bezpieczenstwa imperium tylko argumentami
finansowymi. Nawet jezeli koszty przebudowy zatoki portowej w Famaguscie bytyby
duzo wieksze niz w Aleksandrii, to w sytuacji zagrozenia interesow krolestwa
brytyjskiego nalezy te sume wydac.

Sprawa Cypru znow wrocita pod obrady parlamentu, gdy rzad egipski, wczesniej
deklarujacy pokrycie wydatkow zwiazanych z militaryzacja portu w Aleksandrii, nie
wywigzywat sie z zobowigzan. W lipcu 1939 r. wsrod politykow londynskich pojawity
sie opinie, ze jesli Wielka Brytania chce ufortyfikowac Aleksandrie, musi sama
ponies¢ koszty. Sir Miles Lampson, brytyjski ambasador w Kairze, potwierdzit, ze rzad
egipski jest niewiarygodny i nie zamierza sfinansowac tej operacji, natomiast za
wszelka cene chce ja opoznicl3. 7 tego powodu kwestia militaryzacji Cypru znowu
powrdcita pod obrady rzadu Jego Krolewskiej Mosci, jednak nie na dtugo, bo wybuch
Il wojny Swiatowej skoncentrowat uwage politykow londynskich na wydarzeniach w
Europie.

3.1.3. Zamieszki na tle dazen Grekéw cypryjskich do realizacji idei enosis (1931

r.)

Decyzja rzadu brytyjskiego z 1 maja 1925 r. o nadaniu Cyprowi statusu kolonii
pociagneta za soba zmiany w konstytucji obowigzujacej na wyspie od 1882 r. Zgodnie
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mniejszosci, a dziewieciu mianowat gubernator. Grecy protestowali przeciwko
niesprawiedliwym, ich zdaniem, proporcjom miedzy liczba radnych greckich i
tureckich, ktora ksztattowata sie jak jeden do o$miu. Faktycznie jednak w Radzie
zasiadato wiecej muzutmanodw, bo cztonkowie z mianowania gubernatora z zasady

byli Turkami. Dzieki temu Turcy i Grecy dysponowali taka samg liczba gtoséw, a w
razie sporu gubernator miat gtos rozstrzygajacy. Grecy cypryjscy nazywali Rade

Ustawodawcza ,,parlamentem marionetek”14,

Zmieniona konstytucja nie naruszata funkcjonujacego systemu finansowego.
Wydawato sie, ze formalny status Cypru jako kolonii brytyjskiej spowoduje zniesienie
znienawidzonego zaréwno przez ludnosc grecka, jak i turecka podatku na trybut dla
suttana. Wtadze brytyjskie pozostawity jednak stare prawo fiskalne, co spowodowato
protesty radnych tureckich i greckich. Obok statego juz hasta Grekow cypryjskich,
propagujacego enosis, pojawily sie apele wzywajace do przeciwstawienia sig
systemowi podatkowemu.

W 1928 r. przygotowywano sie do obchoddw piecdziesieciolecia administracji
brytyjskiej na wyspie. Poczatkowo spotecznos¢ grecka zamierzata je zbojkotowac,
ale pod wptywem premiera Grecji Wenizelosa oraz stanowiska Synodu w Atenach
politycy greccy na wyspie zmienili zdanie. Uroczystosci, ktore miaty miejsce w maju
i czerwcu 1928 r., Grecy cypryjscy wykorzystali do zamanifestowania swojego
niezmiennego poparcia dla unii z Grecja oraz skierowania w tej sprawie kolejnych
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memoriatow do rzadu londynskiego. W odpowiedzi na to radni muzutmanscy
wystosowali listy protestujace przeciwko enosis i zapewnili o swej lojalnosci wobec
brytyjskiej Korony. Nowy gubernator wyspy Ronald Storrs ogtosit, ze kwestia statusu
politycznego wyspy zostata rozstrzygnieta i nie bedzie wiecej podejmowana. Dodat
tez, ze na terytorium brytyjskim zyja rozne nacje, na przyktad w Kanadzie czy na

Mauritiusie, ale zachowuja one lojalno$é¢ wobec Wielkiej Brytaniil2. Grecy cypryjscy
jednak wytrwale gtosili hasto enosis, taczac je z postulatami zlikwidowania podatku
na trybut dla suttana, co popierali takze miejscowi Turcy.

Zta sytuacja ekonomiczna na wyspie na przetomie lat dwudziestych i trzydziestych,
spowodowana kryzysem gospodarczym, oraz zawiedzione nadzieje na unie Cypru z
Grecja wywotaty fale demonstracji, podczas ktorych domagano sie enosis oraz
zmniejszenia podatkow. 21 pazdziernika 1931 r. greccy cztonkowie Rady
Ustawodawczej ztozyli rezygnacje w protescie przeciwko polityce rzadu brytyjskiego
wobec Cypru. Tego samego dnia rozzaleni mieszkancy wyszli na ulice wszystkich
wiekszych miast. Manifestacje wkrotce zmienity sie w otwarte walki uliczne z policja
i wojskiem probujacym zaprowadzi¢ porzadek. W Nikozji rozwscieczony ttum,
skandujac hasto enosis, spalit rezydencje gubernatora Ronalda Storrsa. Gubernator,
ktoremu udato sie uciec, wezwat positki z baz brytyjskich w Egipcie i wprowadzit na
wyspie stan wojenny, dzieki czemu po kilku dniach przywrocono spokoj. W starciach
ulicznych na catej wyspie zgineto szes¢ osob, a ponad trzydziesci byto ciezko
rannych. Administracja brytyjska oskarzyta o sprowokowanie zajs¢ tutejszych
politykow greckich oraz konsula Grecji Aleksandrosa Kyrou, ktory dziatat ponoc na
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wybuchty przed dwoma dniami, sa wewnetrzng sprawa rzadu brytyjskiego. Stosunek
greckich wtadz do kwestii cypryjskiej byt ,,politycznie poprawny”, gdyz Wenizelos
dazyt do zachowania jak najlepszych relacji z Londynem i traktowat Cypr jako
wewnetrzny problem brytyjski. Oficjalnie zadna kwestia cypryjska w stosunkach
miedzy Grecja a Wielka Brytanig nie istniata. Za kazdym razem, kiedy delegacja
Grekow cypryjskich wysytata memoranda do rzadu brytyjskiego z zadaniem enosis,
atenska dyplomacja wyjasniata, ze jest to spontaniczne dziatanie miejscowej
ludnosci i rzad grecki nie ma z tym nic wspolnego. Jednak nie zawsze Wenizelos byt
w stanie kontrolowac sytuacje w Grecji i zapobiec takze tutaj agitacji za enosis.

W trakcie zamieszek na wyspie w pazdzierniku 1931 r. czterdziesci pie¢ oséb z
kregu polityki, swiata kultury i Kosciota opublikowato w Atenach manifest prasowy
wyrazajacy solidarnoéé z cypryjskim ruchem na rzecz unii wyspy z Grecja. Swiety
Synod Kosciota w Grecji, reprezentowany przez metropolite, arcybiskupa Aten,
ogtosit podobny apel i przestat go do arcybiskupowi Canterbury. Premier Wenizelos
zabronit wprawdzie organizowania w Atenach demonstracji, ktore przebiegatyby sie
pod hastami unii Cypru z Grecja, niemniej $wieto narodowe Grecji w dniu 11
listopada obchodzono jako swieto Cypru. W Pireusie uformowat sie tajny komitet,

ktory miat przygotowad tysiac greckich ochotnikéw do walki o wolno$¢ Cyprulé.
Wenizelos skrytykowat grecka spotecznos¢ wyspy za wywotanie rozruchow, ktore
zakonczyty sie ofiarami $miertelnymi, i starat sie uciszy¢ gtosy popierajace
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idee enosis w samej Grecji. Premier rzadu atenskiego uwazat, ze nalezy liczy¢ na
dobra wole Londynu. Miat nadzieje, ze kiedy wiekszos¢ w parlamencie nad Tamiza
zdobeda liberatowie, przegtosuja cesje wyspy na rzecz Grecji. Byt wiec rozgoryczony
wybuchem zamieszek na Cyprze. Kilku przywodcow Partii Liberalnej obiecato mu
bowiem w 1930 r., ze podejma sprawe Cypru, gdy uzyskaja przewage w lzbie Gmin.
Liberatowie nie przywigzywali do posiadania Cypru wiekszego znaczenia,
argumentujac, ze bez baz wojskowych jest on dla Wielkiej Brytanii bezuzytecznylZ.
Miedzy innymi dlatego grecki premier byt zwolennikiem cierpliwego oczekiwania na
zmiane polityki brytyjskiej. Jednak wskutek pazdziernikowych rozruchéw sytuacja
zmienita sie i trudno byto oczekiwac zrozumienia ze strony liberatow.

Wenizelos uwazat, ze zamieszki i zbrojne proby wymuszenia unii Cypru z Grecja
opdznig ten proces i spowodujg opor rzadu brytyjskiego. 18 listopada 1931 r. sprawa
Cypru byta tematem debaty w greckim parlamencie. W swoim wystgpieniu premier
Wenizelos zapewnit o sympatiach dla ludnosci zamieszkujacej Cypr i archipelag
Dodekanez, podkreslajac zarazem, ze Grecja podpisata odpowiednie traktaty
miedzynarodowe i nie moze wspomoc greckich mieszkancow tych wysp w ich
zadaniach unijnych. Cypr i Dodekanez podlegaja odpowiednio Wielkiej Brytanii i
Wtochom, z ktorymi Grecja utrzymuje pokojowe stosunki. Dopoki wyspy te beda pod
zwierzchnictwem Londynu i Rzymu, dopoéty rzad atenski nie bedzie interweniowat.
Ateny moga liczy¢ w obecnej sytuacji na dobra wole obu przyjaznych panstwl8.

Rzad turecki nie chciat publicznie komentowac zajs¢ na Cyprze, ale uwaznie
przygladat sie rozwojowi sytuacji. Dyplomacja turecka przygotowata specjalny
b R R I TRl L Y A BERNLPUAAR e CR Sprykich
politykow”’i nie byty inspirowan ez rzad atenski, aczkolwiek Ankara - podobnie
jak rzad brytyjski - wskazywata na konsula greckiego Aleksandrosa Kyrou jako na
jednego z inspiratorow zamieszek.

W marcu 1931 r. minister spraw zagranicznych Grecji Andreas Michalakopulos
ostrzegat konsula Kyrou, aby ten nie mieszat sie do spraw wewnetrznych Cypru i nie
agitowat za enosis. Jednak Kyrou, ktory byt rdzennym Grekiem cypryjskim, nie
zastosowat sie do instrukcji swego przetozonego i wspierat przygotowania do rewolty.
Na skutek protestow dyplomacji brytyjskiej i tureckiej niepokornego konsula

odwotano z wyspyl2.

16 listopada 1931 r. gubernator Storrs stosownym dekretem rozwigzat Rade
Ustawodawczg i od tej pory wszelkie zarzadzenia wydawat na mocy dekretow.
Wszystkie publikacje podlegaty surowej cenzurze. Nie mozna byto publikowac
artykutow zwigzanych ze sprawami miedzynarodowymi i wewnetrznymi bez
akceptacji cenzora. Partie polityczne rozwiazano, a wielu politykow zamieszanych w
rozruchy pazdziernikowe zmuszono do opuszczenia Cypru. Zakazano manifestacji
narodowych w kazdej formie. Zabroniono wywieszania flag greckich oraz tureckich.
Edukacja w szkotach przeszta pod kontrole rzadowa, program nauki historii Grecji
oraz Turcji ograniczono do minimumZ9.

Wielka Brytania surowymi restrykcjami wymogta postuszenstwo na mieszkancach
wyspy. Z uwagi na to, ze na samym Cyprze zakazano dziatalnosci na rzecz unii z
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Grecja, w 1932 r. powstat w Londynie Komitet Cypryjski, ktory prowadzit agitacje
wsrod ludzi swiata polityki, kultury i nauki, namawiajac do poparcia idei enosis.
Podobne organizacje powstaty w Grecji i w Stanach Zjednoczonych.

3.1.4. Kwestia Cypru w drugiej potowie lat trzydziestych

Surowe prawo wprowadzone przez wtadze brytyjskie po rozruchach w 1931 r. stato
sie tematem wielu dysput politycznych prowadzonych w gabinetach w Londynie i w
Atenach. Przebywajacy w Wielkiej Brytanii na wygnaniu krol grecki Jerzy Il na
spotkaniach z cztonkami rzadu londynskiego wielokrotnie poruszat sprawe Cypru. 24
pazdziernika 1935 r., w trakcie rozmowy z ministrem spraw zagranicznych Samuelem
Hoarem, domagat sie ztagodzenia restrykcji. Politycy atenscy oraz Kosciot grecki
takze zabiegali o liberalizacje przepisow i ustanowienie autonomii. Cypryjscy
przywodcy polityczni wielokrotnie wysytali delegacje do Londynu, proszac o
ztagodzenie wprowadzonego w 1931 r. prawa i postulujac jako najlepsze rozwigzanie
autonomie wyspy.

Rzad brytyjski nie zamierzat rozluzni¢ rygordw na Cyprze, nie wierzyt bowiem w
dobre intencje Grekdéw cypryjskich. Poza tym sytuacja w samej Grecji byta
niestabilna, a sprawy miedzynarodowe w basenie Morza Srédziemnego komplikowaty
sie ze wzgledu na ekspansywng polityke Wtoch.

W dniach 1-11 marca 1935 r. dokonat sie w Atenach zamach stanu, a 4 wrzesnia 1936
r. generat Metaksas zaprowadzit dyktature - rozwigzat parlament, aresztowat
wiekszos¢ politykdw oraz. wprowadzit_surow nzure. .(Rownoczesnie oswiadczyt
oyt o N A D 0 Gt ) Y S e RN Ediynem i
respektuje wszystkie wczesniejsze porozumienia). Zabroniono publikowania tekstow
mogacych pogorszy¢ stosunki z Londynem i cenzurg objeto agitacje za unig Cypru z
Grecja.

W 1938 r. sytuacja jeszcze sie skomplikowata na skutek zblizajagcej sie wojny.
Zarowno faszystowska propaganda wtoska, jak i niemiecka probowaty wykorzystywac
sprawe Cypru do wtasnych celdéw. Niemieckie rozgtosnie nadawaty audycje radiowe,
w ktorych ubolewano nad ,krzywda historyczng” spoteczenstwa cypryjskiego
dazacego do potaczenia wyspy z Grecjg i namawiano do oporu wobec gnebigcej
administracji brytyjskiej. Podobnej tresci audycje nadawano w radiu wtoskim?21.

W lipcu 1939 r. w parlamencie brytyjskim pojawity sie gtosy, ze dla dobra sytuacji
gospodarczej na Cyprze nalezatoby zliberalizowac¢ prawo. Jednak zadnej decyzji
deputowani nie zdazyli juz podjac ze wzgledu na wybuch wojny, ktéra spowodowata,
iz stan wojenny na wyspie trwat nastepne siedem lat.

3.1.5. Greckie nadzieje na przytaczenie Cypru w czasie Il wojny swiatowej
1 wrzesnia 1939 r. armia niemiecka wkroczyta do Polski, a dwa dni pdzniej Wielka
Brytania i Francja wypowiedziaty wojne agresorowi. Sztab francuski od poczatku

wojny byt przekonany, ze Cypr bedzie doskonata baza dla sit powietrznych oraz floty,
biorac pod uwage umochienia wtoskie na wyspach archipelagu Dodekanez.
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Brytyjczycy nie byli zwolennikami umacniania Cypru. Uwazali, ze wystarczy
zainstalowac¢ tam kilka lotnisk w okolicach Nikozji i Larnaki i raczej przeznaczyc
wyspe na baze zaopatrzeniowa. Tutejszy kontyngent wojsk brytyjskich zwiekszono o
dodatkowe oddziaty, a pod koniec 1939 r. sprowadzono jednostki francuskie.
Uformowano tez bataliony z zotnierzy cypryjskich, ktorzy brali udziat w operacji

ewakuowania wojsk francuskich z DunkierkiZ2.

Rzad brytyjski wzywat do udziatu w wojnie, gtoszac hasto walki za wolnos¢ i za
Grecje. Ponad trzydziesci tysiecy Cypryjczykow zgtosito sie do armii brytyjskiej.

Niemiecka dyplomacja probowata sktoni¢ Grecje do przystapienia do bloku panstw
osi, obiecujac jej Cypr po wygranej wojnie. Jednak rzad atenski odmowitZ3. W
grudniu 1940 r. wojska wtoskie wkroczyty do Grecji i po nieudanej kampanii musiaty
sie wycofa¢. Dwa miesigce pozniej brytyjski ambasador w Atenach sir Michael
Palairet nieoficjalnie zaproponowat unie Cypru z Grecja po zakonczeniu wojny.
Jednak propozycja ta nie spotkata sie z aprobatg wszystkich cztonkow brytyjskiego
gabinetu. Politycy z londynskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Orme Sargent i
Philip Nichols, byli zwolennikami przystapienia Turcji do wojny i zaoferowania jej
archipelagu Dodekanez i Syrii. Stratedzy brytyjscy zdawali sobie sprawe, ze oferujac
Dodekanez Turcji, spowoduja negatywna reakcje Grecji, a z kolei obiecujac Grecji
Cypr, narazg sie dyplomacji tureckiej. 2 marca 1941 r. przybyt do Aten minister spraw
zagranicznych Wielkiej Brytanii Anthony Eden wraz z szefem sztabu generatem
Johnem Dillem, zeby przeanalizowac¢ sytuacje w zwigzku z prawdopodobnym
atakiem niemieckim na Grecje. Grecki premier Aleksandros Koryzis zaproponowat
denohy PRSI CIEP OB GREERIVC 2 ERRHMR Shramorate
Grekow samotnie walczacych na“frontie batkanskim z potega faszystowska.

Szef dyplomacji angielskiej odpowiedziat, iz decyzja w tak drazliwej kwesti
strategicznej przekracza jego kompetencje, musi wiec ja skonsultowac z pozostatymi
cztonkami rzadu. Obiecat jednak Koryzisowi, ze rzad londynski wroci do sprawy Cypru

zaraz po zakonczeniu wojnyZ2. Pod koniec marca Eden ponownie przybyt do Aten na
dwudniowa konferencje, w czasie ktorej grecki premier nie omieszkat przypomniec
mu prosby swojego rzadu o przytaczenie Cypru do Grecji. Argumentowat, ze gest taki
podbudowatby psychicznie Grekow walczacych na wojnie.

Po inwazji niemieckiej na Grecje, kiedy wydawato sie, ze naczelne instytucje
panstwowe beda musiaty opusci¢ Ateny, Aleksandros Koryzis powtorzyt Anthony’emu
Edenowi prosbe o potaczenie Cypru z Grecja:

»... |grecki] rzad znajduje sie w sytuacji zmuszajacej go do opuszczenia stolicy i
przeniesienia krolewskiego tronu w inne miejsce. Oczywiscie w pierwszym odruchu
wybrano Krete na miejsce przysztego schronienia. Jednak z uwagi na to, ze wyspa ta
znajduje sie poblizu potwyspu Peloponez, ktory prawdopodobnie w niedtugim czasie
zostanie zajety przez wroga, istnieje niebezpieczenstwo, ze i ona zostanie
zaatakowana, a wowczas nie datoby sie zagwarantowac bezpieczenstwa krolowi.
Dlatego zdecydowalismy, ze nalezy go przetransportowac na inng, bezpieczniejsza
wyspe [...], pozostaje tylko Cypr. To rozwigzanie napotyka jednak przeszkode: otdz
decyzje dotyczace terytorium Grecji bytyby podejmowane z terytorium
nienalezacego do Grecji. Dlatego ponownie prosze o rozwazenie mozliwosci
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rozpatrzenia przez brytyjski rzad propozycji scedowania Cypru na rzecz Grecji lub
przynajmniej tej jego czesci, w ktorej zamieszkatby krol, tak aby mogt on petnic
rzady z greckiego terytorium”22.

Minister spraw zagranicznych Wielkiej Brytanii odpart, iz przedstawi prosbe
swojemu rzadowi. Jednak ze wzgledu na aktualng sytuacje w Europie, ze sprawa
ewentualnej cesji Cypru nalezy poczekac do zakonczenia dziatan wojennych.

9 kwietnia 1941 r. Koryzis upowaznit Charalambosa Simopulosa, greckiego
ambasadora w Londynie, aby przedstawit rzadowi brytyjskiemu propozycje
scedowania Cypru na rzecz Grecji tylko na okreslony czas. Podjecie koncowej decyzji
przez Londyn nastapitoby w pozniejszym terminie. 11 kwietnia te sama prosbe
przedstawit krol Jerzy IV angielskiemu ambasadorowi w Grecji Palairetowi,
podkreslajac, iz moze dysponowac czterdziestotysiecznym korpusem wojsk greckich

dla obrony CypruZé.

14 kwietnia minister Eden odpart, iz rzad brytyjski nie zgadza sie na grecka
propozycje. Politycy londynscy sa przeciwni oddaniu nawet na krétki czas praw do
catej wyspy badz tez do jej czesciZZ. Jesli krol grecki zamierza udaé sie na Cypr,
Londyn zgadza sie na to pod warunkiem, ze Jerzy IV bedzie sprawowat rzady jak krol
na uchodzstwie. Propozycja szefa brytyjskiej dyplomacji pozostata bez odpowiedzi. 1
maja 1941 r. nastepca Koryzisa na stanowisku premiera - Tsuderos - zatelegrafowat z
Krety do Edena, czy w tak cigezkiej dla Grecji sytuacji rzad brytyjski nie podarowatby
Cypru krélowi Jerzemu, ktory musiat opusci¢ ojczyzne po niemieckim ataku. Eden
odpart, ze Cypr wcale nie jest bezpieczniejszym miejscem od Krety i ze w obecnej

SvtuacwtgawmaWw@uamgeeé)te:om}?@ﬁ»t PN e lRppsraR gkwestii
cypryjskiej?
Ministerstwo Spraw Zagranicznych Wielkiej Brytanii przychylito sie do opinii

Nicholsa, dyrektora departamentu odpowiedzialnego za sprawy na Bliskim
Wschodzie, oraz Orme Sargenta, wiceministra spraw zagranicznych, aby kwestie
Cypru odtozy¢ do czasu konferencji pokojowej po zakonczeniu wojny. Taka tez
stanowczg odpowiedz otrzymata dyplomacja grecka w lipcu 1941 r.: wszelkie
rozmowy dotyczace zmiany statusu politycznego Cypru nalezy odtozy¢ do czasu

pokoju w Europie?. Premier rzadu londynskiego Winston Churchill dodat, ze ze
wzgledu na obecnos¢ ludnosci tureckiej na wyspie, nie bytoby wskazane
podejmowanie decyzji w sprawie Cypru w toku wojny, o ile chce sie zachowac
neutralnosc Turcji.

Z uwagi na niepewng przysztos¢ zwigzang z utrzymaniem wptywow na Bliskim
Wschodzie oraz w Indiach wtadze brytyjskie nie chciaty wyzbywac sie Cypru przed
zakonczeniem wojny. Anthony Eden liczyt sie tez z mozliwoscia ataku niemieckiego
na Cypr w celu rozegrania tzw. karty greckiej. Wsrod niemieckich kot wojskowych
powstat pomyst, aby zaja¢ Cypr i podarowac go ,quislingowskiemu rzadowi” w
Atenach, co przyczynitoby sie do przejscia Grekdw na strone niemiecka. Obawa
przed niemieckim atakiem na Cypr wzrosta po zajeciu przez hitlerowcéw Krety.
Generat niemiecki Kurt Student proponowat zajecie Cypru, co pozwolitoby Niemcom

zaatakowa¢ Kanat Sueski i penetrowa¢ z powietrza Bliski Wsch6d3Q. Jednak
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dowddztwo niemieckie odrzucito te propozycje w zwigzku z ciezka kampanig na
froncie wschodnim.

Eden, obawiajac sie inwazji niemieckiej na Cypr i wykorzystania tego faktu do
sktonienia Grecji do wspotpracy z Berlinem, w tajnym memorandum dla swojego
rzadu polecit, aby w rozmowach z politykami greckimi nie odrzuca¢ mozliwosci unii

Cypru z Grecja po zakonczeniu wojnyﬂ.

Stanowisko politykow brytyjskich wobec utrzymania status quo na Cyprze zostato
oparte na analizie Krolewskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych, ktory
przygotowat tajny raport w zwiazku z propozycjami rzadu greckiego, stwierdzajacy,
Ze z uwagi na bezpieczenstwo interesow angielskich w Egipcie Cypr powinien
pozostac¢ w rekach brytyjskich. Wyspa jest bowiem jedynym terytorium brytyjskim we
wschodniej cze$ci Morza Srédziemnego i stanowi niezbedne ogniwo w tafcuchu
komunikacyjnym z Bliskim Wschodem i Indiami. Z lotnisk cypryjskich mozna tez
kontrolowa¢ sytuacje w Azji Mniejszej oraz w dolinie Eufratu. Politycy z
Krolewskiego Instytutu uwazali, ze w przysztosci nalezy ustanowic bardziej liberalne
prawo na wyspie, ale Cypr powinien pozostac terytorium Imperium Brytyjskiego3—2.

Ruch na rzecz enosis ostabt na wyspie po wprowadzeniu stanu wojennego,
zwtaszcza zas po inwazji niemieckiej na Grecje. Jednak z uwagi na zta sytuacje
ekonomiczng, spowodowang utratg rynkow w Niemczech oraz zatamaniem sie handlu
na skutek toczacej sie wojny, kilkakrotnie wybuchaty strajki wymierzone we wtadze
kolonialne. Cypryjczycy domagali sie wsparcia finansowego dla wyspy z Londynu i
organizowali demonstracje dla wyrazenia swej niezachwianej woli przytaczenia jej

do Gregjj 1 ; j istyczma - Partia
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zrzeszata duzy procent spotecznosci greckiej. Jednym z gtownych celdw tego
ugrupowania byta unia Cypru z Grecja. Wraz ze zblizajacym sie koncem wojny
nadzieje Grekow cypryjskich na to, ze zostang wynagrodzeni za swoj wktad w walke
z Niemcami, wzrastaty. Znow wiec zaczeli domagac sie enosis. W sierpniu 1944 r. na
wyspe przybyt sir Cosmo Parkinson, wiceminister do spraw kolonii. Srodowiska
polityczne na Cyprze wykorzystaty te wizyte do przedstawienia mu memorandum z
zadaniem unii z Grecja. Parkinson odpart, ze nie jest upowazniony do prowadzenia
rozmow na temat cesji Cypru na rzecz Grecji. Stwierdzit tez, ze spotecznosc turecka
jest przeciwna unii wyspy z Atenami. A jako reprezentant Ministerstwa do spraw

Kolonii dodat, ze do kwestii Cypru rzad brytyjski wroci po zakonczeniu wojny33. W
odpowiedzi na to partia komunistyczna AKEL zorganizowata 28 sierpnia 1944 r.
potezne demonstracje i ogtosita ten dzien ,,dniem wyrazenia narodowych uczuc
Cypryjczykow”.

Na poczatku 1945 r., gdy stato sie wiadomym, ze kleska Niemiec to tylko sprawa
czasu, ludnos¢ grecka Cypru ze zdwojonga energia rozpoczeta kampanie za enosis. 25
marca 1945 r., po uzyskaniu zgody gubernatora Cypru, spotecznos¢ grecka wyspy
ttumnie wzieta udziat w manifestacjach z okazji swieta narodowego Grecji.
Manifestacje te, organizowane gtownie przez AKEL, przeksztatcity sie w wielu
miejscowosciach w walki uliczne miedzy demonstrantami domagajacymi sie enosis a
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oddziatami policji brytyjskiej3—4. Politycy cypryjscy starali sie wptyna¢ na decyzje
rzadu brytyjskiego zaréwno bezposrednimi dziataniami na wyspie, jak i za
posrednictwem swoich stowarzyszen w Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych. Do
konca wojny stanowisko rzadu londynskiego w sprawie Cypru nie ulegto jednak
Zmianie.

3.3. Uzyskanie niepodlegtosci przez Cypr (16 sierpnia 1960 r.)

3.3.1. Kwestia cypryjska na forum ONZ w 1958 r.

Po nieudanej inicjatywie sekretarza generalnego NATO oraz po wprowadzeniu w
zycie z dniem 1 pazdziernika 1958 r. planu Macmillana rzad grecki postanowit znow
skierowac sprawe Cypru do ONZ. 15 listopada 1958 r. minister spraw zagranicznych
Grecji Aweroff-Tossizza wraz z arcybiskupem Makariosem przybyli do Nowego Jorku,
aby po raz piaty uczestniczy¢ w debacie Organizacji Narodow Zjednoczonych na
temat V@Fdawnlctwo Dialog (c) Copyright edycja elekfroniczna

Zarowno Grecja, jak i Turcj ozyly lee dyplomatycznych wysitkow przed
rozpoczeciem obrad ONZ, aby otrzymaé jak najwieksze poparcie panstw
cztonkowskich dla swojej polityki. Rzad grecki przygotowat dwie ,biate ksiegi”, w
ktorych szczegotowo opisat korespondencje pomiedzy greckim i brytyjskim rzadem w
sprawie planu Macmillana oraz doktadnie przedstawit negocjacje w ramach NATO w
kwestii cypryjskiej. Greckie ,,biate ksiegi” zostaty dostarczone wszystkim delegacjom
uczestniczacym w obradach ONZ - z nadzieja, iz zjednaja one Atenom wiecej
zwolennikow niz w poprzednich latach.

Turcja takze doktadnie przygotowata sie do debaty, liczac gtownie na poparcie
krajow arabskich, ktore w poprzednim roku wsparty Grecje. Obecnie Ankara wezwata
do jednosci muzutmanskiej, przedstawiajac sprawe jako walke terrorystow greckich z
wyznawcami islamu na wyspie. Rzad w Ankarze zjednat sobie poparcie wielu krajow
arabskich takze dzieki wsparciu sprawy algierskiej na forum ONZ, wobec ktorej do tej
pory stat w opozycji, solidaryzujac sie z rzadem Francji2lQ. W ciagu trzech miesiecy
poprzedzajacych debate w Nowym Jorku Turcja otworzyta osiem przedstawicielstw
dyplomatycznych, liczac na to, ze zyska w ten sposob osiem gtosow w Organizacji
Narodow Zjednoczonych.

Wielka Brytania takze podjeta stosowne kroki, mobilizujac wszystkie swoje
placowki dyplomatyczne, wywierajac presje ekonomiczng, a nawet korzystajac z
kontaktow osobistych w celu zapewnienia sobie poparcia w Organizacji Narodow
Zjednoczonych.
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Juz 20 listopada rzad brytyjski, reprezentowany przez ambasadora Allana H. P.
Noble’a, pierwszy przedtozyt propozycje tekstu rezolucji ONZ, w ktorej przedstawit
plan Macmillana jako pokojowe, demokratyczne i sprawiedliwe rozwigzanie kwestii
cypryjskiej. Grecja w swoim projekcie rezolucji wezwata do utworzenia
niepodlegtego panstwa cypryjskiego, rezygnujac z zesztorocznej formuty
samostanowienia. W niepodlegtym Cyprze mniejszos¢ turecka otrzymataby szerokie
prawa i przywileje umozliwiajace jej udziat w administrowaniu wyspa. Jeszcze przed
debata w Komisji Politycznej ONZ arcybiskup Makarios udzielit kilku wywiadow.
Swoimi wypowiedziami pokrzyzowat plany dyplomacji atenskiej, przyznajac, ze
niepodlegtos¢ jest doraznym celem Grekow cypryjskich, ostatecznym zas - juz po

otrzymaniu wtasnej panstwowosci - unia Cypru z Grechm.

Rzad turecki, reprezentowany przez ministra Zorlu, przedstawit propozycje
rezolucji wzywajacej do nadania ludnosci Cypru prawa do samostanowienia, ale
oddzielnie dla spotecznosci greckiej i tureckiej. Wnioski Grecji i Turcji byty wyraznie
sprzeczne: Ateny dazyty bowiem do unii Cypru z Grecja, Ankara zas do podziatu
wyspy miedzy Grecje i Turcje.

Kompromisowy dla obu stron projekt przedstawit reprezentant Indii Krischna
Menon, ktory wraz z reprezentantami osmiu innych panstw proponowat wstrzymanie
dziatan militarnych i podjecie negocjacji przez wszystkie zainteresowane strony, a w
szczegolnosci przez reprezentantow ludnosci cypryjskiej i rzadu brytyjskiego.
Whniosek dziewieciu panstw podkreslat, ze podziat wyspy nie stanowi rozwiazania
kwestii cypryjskiej.

cenies SUBET I STRR e ISR dariey M BN Sl e,

ktore staraty sie przekonaé do gtosowania za ich propozycjami, takze inne kraje
przedstawity swoje stanowiska w kwestii cypryjskiej.

Ambasador Stanow Zjednoczonych James W. Barco przedstawit stanowisko, zgodnie
z ktorym sprawa przysztego statusu Cypru nie powinna by¢ omawiana na forum ONZ,
najlepsze jej rozwigzanie mozna znalez¢ tylko drogg rozmoéow miedzy panstwami
bezposrednio zaangazowanymi w toczacy sie spér. Zdaniem Waszyngtonu, ONZ
powinna jedynie utatwi¢ jak najszybsze zorganizowanie takich rozmoéw. Barco
przypomniat, ze Biaty Dom nie jest strong w sporze i nie popiera zadnego z jego
uczestnikow, zachowujac stanowisko neutralne, co nie oznacza, ze sprawa
przysztosci Cypru jest mu obojetna. Zdaniem Stanow Zjednoczonych nalezy wybrad
takie rozwiazanie kwestii cypryjskiej, ktore zostanie zaakceptowane przez wszystkie
Zaangazowane panstwa oraz bedzie optymalne dla ludnosci zamieszkujacej wyspe.
Rzad amerykanski wyrazit wole wspierania wszelkich inicjatyw prowadzacych do
pokojowego i sprawiedliwego zakonczenia konfliktu. Ambasador Barco jako przyktad
odpowiedniej drogi rozwigzania sporu podat inicjatywe zorganizowania przez NATO
konferencji w sprawie Cypru, ktorej Stany Zjednoczone byty wielkim oredownikiem.
Rzad amerykanski stat na stanowisku, ze takze ONZ - zgodnie z artykutem 33 Karty
NZ - moze przyczyni¢ sie do podjecia rozmow przez strony bezposrednio
zaangazowane21Z,

Przedstawiciel Zwigzku Radzieckiego Arkady Sobolew zaprezentowat stanowisko
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swojego rzadu, podkreslajac, ze ZSRR popiera walke ludnosci Cypru z brytyjskim
kolonializmem. Jego zdaniem, ONZ jest wtasciwa organizacja, na forum ktorej
Cypryjczycy moga domagac sie prawa do samostanowienia i w efekcie uzyskac
wolnos¢. Wielka Brytania odmawia im tego prawa, gdyz uparcie probuje utrzymac
swoja kolonialng pozycje na Bliskim Wschodzie. Sobolew zarzucit planowi Macmillana
nierespektowanie prawa do samostanowienia ludnosci wyspy. Podziat ludnosci wyspy
na dwie grupy narodowosciowe spowoduje wzrost napiecia miedzy Grekami i
Turkami, natomiast Wielka Brytania zajmie bardzo wygodne stanowisko arbitra w
sporze miedzy nimi i umocni swoja obecnos¢ na wyspie, dowodzac, ze tylko ona jest
w stanie powstrzymac¢ wybuch wojny domowej. Zdaniem radzieckiej dyplomacji
Brytyjczycy, utrzymujac nadal swoje bazy wojskowe na wyspie i stuzagc pomoca NATO,
zagrazaja bezpieczenstwu miedzynarodowemu w regionie. Cypr wielokrotnie juz
stuzyt jako brytyjska baza militarna przeciwko demokratycznym panstwom, takim
jak: Jordania, Liban, Egipt i Irak. Radziecki dyplomata podkreslit, ze dalsza obecnosc
baz Wielkiej Brytanii na Cyprze wiaze sie z niebezpieczenstwem rozmieszczenia tam
broni jadrowej, ktéra moze spowodowac katastrofe i zagrozi¢ przede wszystkim
mieszkancom wyspy. Stanowisko ZSRR poparty panstwa bloku socjalistycznego,
miedzy innymi Wegry, Rumunia i Czechostowacja2!3.

W dniach 3-4 listopada doszto do debaty nad poszczegolnymi tekstami rezolucji.
Sposrod wszystkich ztozonych propozycji najbardziej kompromisowy okazat sie
projekt iranski, postulujacy zorganizowanie konferencji w sprawie Cypru z udziatem
trzech zainteresowanych krajow: Grecji, Wielkiej Brytanii i Turcji oraz

reprez ) SCi_\W, , encji; byt ie tylko
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takze co do przysztosci Cypru. W preambule zamierzano podkresli¢, ze ewentualne
porozumienie musi by¢ zgodne z zasadami Karty NZ oraz bra¢ pod uwage aspiracje
ludnosci  wyspy. Panstwom cztonkowskim ONZ propozycja ta wydata sie
kompromisowa, jednak Grecja wciaz byta przeciwna uznaniu Turcji za strone
bezposrednio zainteresowang przysztoscia wyspy. Dyplomacja grecka - widzac, ze
wsrod cztonkow ONZ wniosek Iranu spotkat sie z najwiekszym poparciem - probowata
whnies¢ do niego drobne poprawki. Wowczas Cabot Lodge, reprezentant USA, ktory do
tej pory zachowywat postawe neutralng, oswiadczyt, iz Stany Zjednoczone popieraja
wniosek iranski. 4 listopada doszto do gtosowania w Komisji Politycznej. Projekt
iranski uzyskat poparcie trzydziestu jeden panstw, dwadziescia dwa byty mu
przeciwne, a dwadziescia osiem wstrzymato sie od gtosum. Po wniesieniu poprawek
zgtoszonych przez Turcje i Grecje tekst rezolucji brzmiat nastepujaco:

»,Zgromadzenie Ogolne,

1. Majac na uwadze kwestie Cypru;

2. Powotujac sie na rezolucje numer 1013 (XI) z 26 lutego 1957 r.;

3. Wierzac, ze konferencja z udziatem trzech bezposrednio zaangazowanych
panstw oraz reprezentantéw Cypru, poswiecona dyskusji nie tylko nad wewnetrznym
porozumieniem dotyczacym administrowania Cyprem, ale takze nad koncowym
rozwigzaniem z pomoca - jesli taka bedzie wymagana - rzadow i osobistosci
akceptowanych przez strony zainteresowane, stwarza najwieksze nadzieje na
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pokojowy postep w dochodzeniu do zgodnego porozumienia w sprawie problemu
cypryjskiego;

4. Biorac pod uwage, iz samorzad oraz wolne instytucje powinny byc¢ tworzone
zgodnie z zapisami Karty NZ, aby zrealizowac prawowite aspiracje Cypryjczykow;

5. Z naciskiem stwierdza, ze taka konferencja powinna sie odbyc, a wszystkie
zaangazowane strony powinny wspotpracowac dla osiggniecia zadowalajacych

rezultatow, zgodnych z celami i zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych”212,
Rezolucja byta niekorzystna dla Grecji, bo nie uzyskata poparcia wszystkich krajow
arabskich, wsrod ktorych Turcja znalazta wieksze zrozumienie jako kraj islamski.
Tego samego dnia, po zakonczeniu gtosowania w Komisji Politycznej, z inicjatywy
dyplomacji tureckiej doszto do krotkiej rozmowy miedzy ministrem spraw
zagranicznych Grecji Aweroffem-Tossizza a jego odpowiednikiem tureckim Fatinem
Zorlu, podczas ktérej minister turecki zaproponowat bezposrednie rozmowy na linii

Ankara - Ateny w sprawie Cyprutl®. Szef dyplomacji atenskiej wyrazit zgode.
Ustalono, ze pierwsza rozmowa odbedzie sie 6 grudnia po debacie na temat Cypru na
forum Zgromadzenia Ogolnego ONZ.

5 grudnia Zgromadzenie 0Ogdélne ONZ zajeto sie kwestia cypryjska po
przedyskutowaniu jej w Komisji Politycznej. Dzieki przyjaznemu gestowi Turcji
nastapito roztadowanie napiecia pomiedzy wrogimi do tej pory reprezentacjami
Ankary i Aten. Wniosek iranski, przegtosowany na forum Komisji Politycznej, lecz
postrzegany jako niekorzystny dla Grecji, nie zostat poddany procedurze gtosowania
w Zgromadzeniu Ogoélnym ONZ. Tego samego dnia delegacje Grecji i Turcji spotkaty

sie (wwyﬁ%ﬁﬁ i ( f dEg}l}Q-n irapskich, @laﬁy '%jfg) przy
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Ankarze i Atenom droge do podjecia bezposrednich negocjacji.

W rezultacie rozmow uzgodniono tekst, ktory miat zosta¢ poddany pod gtosowanie
zamiast tekstu rezolucji zaproponowanej przez Iran. Turcja zgodzita sie, aby w
rezolucji nie padty stowa ,trzy panstwa bezposrednio zaangazowane”. Byty one
bowiem niekorzystne dla Grecji i mogty spowodowac wewnetrzny kryzys polityczny w
Atenach. Postanowiono, iz tekst rezolucji bedzie brzmiat nastepujaco:

,Zgromadzenie Ogolne,

1. Majac na uwadze kwestie Cypru;

2. Powotujac sie na rezolucje numer 1013 (XI);

3. Wyraza przekonanie, ze strony beda kontynuowaty wysitki zmierzajace do
pokojowego, demokratycznego i sprawiedliwego rozwigzania, zgodnego z Karta
Narodow Zjednoczonych”21Z,

Tekst powyzszy zostat przedstawiony tego samego dnia Zgromadzeniu Ogdélnemu
przez reprezentacje Meksyku i przyjety w gtosowaniu bez sprzeciwu jako rezolucja
numer 1287 (XIll) (piecdziesiat siedem panstw gtosowato za, jedno wstrzymato sie od
gtosu). Reprezentant Zwiazku Radzieckiego w swoim przemoéwieniu wyrazit
ubolewanie, ze rezolucja nie bierze pod uwage woli spotecznosci Cypru, co moze

zaowocowac powrotem do stotu negocjacyjnego NATO, gdzie wczesniej nie udato sie

rozwiazac¢ kwestii Cypruli8.
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3.3.2. Bezposrednie rozmowy grecko-tureckie w sprawie Cypru

Pierwsze spotkanie ministrow spraw zagranicznych Grecji i Turcji, Aweroffa-Tossizzy
i Zorlu, odbyto sie w nowojorskim budynku ONZ 6 grudnia 1958 r. Obaj dyplomaci
uzgodnili, ze Wielka Brytania bedzie informowana o postepach w prowadzonych
negocjacjach oraz ze zachowa ona swe bazy wojskowe na Cyprze. W trakcie
rozmowy Zorlu przedstawit turecka wizje przysztosci Cypru. Szef tureckiej
dyplomacji wyjasnit, iz mowiac o podziale wyspy, Ankara nie miata na mysli podziatu
terytorialnego. Idea taksim powstata z obawy przed ztym traktowaniem mniejszosci
tureckiej przez spotecznos¢ grecka Cypru. W oczach Ankary rozdziat obu spotecznosci
bytby najlepsza gwarancjg bezpieczenstwa ludnosci muzutmanskiej na wyspie.

Minister Zorlu zaproponowat, aby Cypr, stajac sie niepodlegty, przyjat
administracyjno-terytorialng  strukture  federacyjna, zapewniajaca  réwne
traktowanie obu zyjacych tam nacji. W gestii wtadz narodowych spoczywatyby
sprawy religii, edukacji oraz wymiar sprawiedliwosci, za$ wszystkie pozostate - w
kompetencji rzadu federalnego. Federacja nositaby nazwe Republika Grecko-Turecka.
Ze wzgledu na nierowng liczbe mieszkancow obu narodowosci, Zorlu zaproponowat,
aby w urzedach administracji panstwowej przedstawiciele ludnosci greckiej i
tureckiej byli reprezentowani w stosunku 6 do 4. Zeby nie dopusci¢ do wybuchu
wojny domowej, nalezy w najwiekszych miastach, gdzie ludnos¢ grecka i turecka

Zyje przemieszana, powota¢ odrebne rady miejskie dla poszczegélnych
t~i219

narodo . Ni legto$c a 0 Scig  baz
milita rWW%%&W@tﬁ%@%ﬁﬁfﬁu&é?Pm C%\QS{%C%%£§ Eﬁg’gﬁﬁa ata sie
bazy ze wzgledu na bezpieczenstwo swojego potudniowego wybrzeza.

Po wystuchaniu tureckiej propozycji Aweroff-Tossizza stwierdzit, ze nie jest
przygotowany do odpowiedzi na wszystkie te zadania, wie jednak, iz z wieloma rzad
grecki sie nie zgodzi. Ateny przeciwne sa proponowanej nazwie republiki oraz nie
zaakceptuja systemu federacyjnego, gdyz Turcy cypryjscy stanowia tylko 20%
ludnosci. Zastrzezenia budzita takze propozycja tak wielu baz militarnych na wyspie.

Aweroff-Tossizza zaproponowat demilitaryzacje wyspy, wiedzac, ze o to wtasnie
chodzi Makariosowi. Jednak ta sugestia zostata natychmiast odrzucona przez Turkow,
bo oznaczataby wycofanie z Cypru wojsk Wielkiej Brytanii, ktore stanowity gwarancje
bezpieczenstwa potudniowych wybrzezy Turcji, oraz uprawdopodobniata dostanie sie
Cypru w orbite wptywow Zwiazku Radzieckiego.

Po wymianie wstepnych propozycji i uwag szefowie dyplomacji Grecji i Turcji
zgodzili sie, ze przedstawig raporty z przeprowadzonych rozmoéw swoim rzadom i
zostang ustalone nastepne terminy negocjacji.

W dniach 16-18 grudnia 1958 r. wspomniani ministrowie kontynuowali negocjacje w
Paryzu, gdzie przebywali w zwigzku z obradami Rady NATO. W czasie spotkania obu
politykdw z Selwynem Lloydem uzgodniono, ze Ankara bedzie prowadzi¢ dalsze
rozmowy z Atenami, pod warunkiem ze Wielka Brytania otrzyma gwarancje na dwie
bazy na terenie nowego panstwa - Cypru220.

W czasie dwudniowych rozmow w Paryzu Zorlu oraz Aweroff-Tossizza naszkicowali
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strukture polityczng niepodlegtego panstwa, ktére miato nosi¢ nazwe Republika
Cypru i posiadac system prezydencki (Turcja obawiata sie, ze ustanowienie monarchii
moze w przysztosci doprowadzi¢ do unii personalnej z Grecja). Prezydentem miat byc¢
Grek, wiceprezydentem Turek - wybierani przez swoje spotecznosci i wyposazeni w
weto absolutne w dziedzinie polityki zagranicznej i obronnej oraz, ewentualnie, w
kwestii bezpieczenstwa wewnetrznego i polityki rolnej. Prezydent bytby naczelnym
zwierzchnikiem armii cypryjskiej, a wiceprezydent jego zastepca. Jeden i drugi mieli
kierowac pracami rzadu ztozonego z szesciu ministrow greckich i trzech tureckich,
wybieranych odpowiednio przez prezydenta i wiceprezydenta. Wtadza ustawodawcza
nalezataby do Zgromadzenia sktadajacego sie z dwoch oddzielnych izb narodowych -
greckiej i tureckiej. Kazda z nich zajmowataby sie sprawami swojej spotecznosci:
kultura, religia, edukacja. Wybory bytyby powszechne, z tym ze przeprowadzane
oddzielnie do kazdej z izb, wybieranych odpowiednio przez obywateli danej
narodowosci. Aweroff-Tossizza i Zorlu nie uzgodnili, ilu bedzie parlamentarzystow,
ale doszli do porozumienia, ze stosunek procentowy Grekéw do Turkdéw bedzie
wynosit 70 do 30. ldentyczne proporcje ustalono przy obsadzaniu stanowisk w
administracji publicznej.

Oficjalnymi jezykami w nowym panstwie miaty by¢ grecki i turecki. W stosunkach
miedzynarodowych Republika Cypru miata w uprzywilejowany sposob traktowacd
Wielka Brytanie, Grecje i Turcje. Szefowie obu rzadow, greckiego i tureckiego,
uzgodnili, ze w kwestii precedencji ambasadorowie Grecji i Turcji beda mieli
pierwszenstwo przed pozostatymi ambasadorami.

W wi sprawach, ministrowie ni ogli si rozumiec. Ankara bowiem wciaz
domag AP GV R bt PR e R L s AR e, 3o
doprowadzi on do podziatu terytorialnego wyspy. Spory dotyczyty takze sztandaru:
Ankara zadata, aby Cypr uzywat dwoch flag - greckiej i tureckiej; Ateny uwazaty, ze
wyspa powinna miec¢ wtasng flage, a oprocz niej mieszkancy mogliby wywieszac
takze flagi narodowe Grecji i Turcji. Kwestie sporne pozostawiono do pozniejszego
rozstrzygniecia. Kolejne rozmowy zaplanowano na 17 stycznia 1959 r. w Paryzu,
podczas spotkania Organizacji Europejskiej Wspotpracy Gospodarczej.

W ustalonym terminie doszto do spotkania obu ministrow spraw zagranicznych,
ktorzy zgodzili sie, ze dla dobra Cypru i jego przysztosci nie wolno dopusci¢ zarowno
do unii z Grecja, jak i do podziatu. Zorlu, widzac zdecydowanie negatywne
nastawienie do koncepcji federacji, zaproponowat, aby dla zagwarantowania praw
mniejszosci tureckiej Turcja umiescita na Cyprze baze wojskowa, co stanowitoby
takze gwarancje powtrzymania ewentualnego enosis. | zaraz, oczywiscie, dodat, aby

swoja baze umiescita tam takze Grecja2Zl. Aweroff-Tossizza odrzucat jednak przez
caty czas mysl o obecnosci obcych wojsk na Cyprze, z wyjatkiem brytyjskich. Turcja
zgodzita sie na grecka propozycje, aby nowe panstwo otrzymato wtasng flage, ktora
w dwoch trzecich zawierataby elementy greckie, a w jednej trzeciej tureckie.
Poniewaz ministrowie spraw zagranicznych nie byli w stanie rozwigzac¢ dalszych
kwestii bez konsultacji ze swymi rzadami, Fatin Zorlu zaproponowat, aby nastepne
spotkanie odbyto sie juz na szczeblu premierdéw. Ustalono, ze szczyt zostanie
zorganizowany 6 lutego 1959 r. w Zurychu.
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W tym czasie wciaz toczyty sie negocjacje dyplomatyczne na linii Ankara - Ateny.
Ambasador Grecji w Ankarze Jeorjos Pesmazoglou przedstawiat ministrowi Zorlu
kolejne propozycje greckie i odpowiedzi na projekty tureckie. Premier Karamanlis za
posrednictwem swojego ambasadora omawiat sprawe proporcji liczbowych przy
obsadzaniu stanowisk w rzadzie przez Grekow i Turkow. Karamanlis sugerowat, aby
proponowang wczesniej proporcje 6 do 3 (na korzys¢ Grekow) zmieni¢ odpowiednio
na 5 do 2. Szef greckiego rzadu zauwazyt ponadto, iz propozycja, aby 70% stanowisk
w administracji publicznej obsadzi¢ Grekami, a 30% Turkami, rozmija sie z realnymi
mozliwosciami mniejszosci tureckiej, ktora nie dysponuje wystarczajaca liczba
wyksztatconych osob, zdolnych do objecia takich urzedow.

W odpowiedzi na sugestie Konstandinosa Karamanlisa minister Zorlu odpart, iz
Ankara moze w ostatecznosci zgodzi¢ sie na rozdziat stanowisk ministerialnych w
rzadzie w stosunku 5 do 2, ale w zadnym wypadku nie wycofa sie z ustalen
dotyczacych proporcji narodowosciowych w administracji publicznej. Sporng kwestig
pozostawaty nadal sprawy bezpieczenstwa Cypru oraz przysztej armii nowej
republiki. Karamanlis proponowat, aby w tak matym panstwie nie wprowadzad
podziatu na zandarmerie i armie, lecz stworzyC¢ jedna strukture, na czele ktorej
statby dowodca grecki, a jego pierwszym zastepca byt Turek. Ankara jednak stata
twardo na stanowisku, ze na Cyprze powinny istnie¢ trzy struktury o charakterze
militarnym: armia, zandarmeria oraz policja. Premier turecki Menderes nastawat,
aby liczebnos¢ tych sit nie przekraczata trzech tysiecy ludzi (50% Grekow i 50%
Turkdw). Na te propozycje nie chciat sie zgodzi¢ premier Karamanlis, przekonujac,
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Pomewaz wymiana uwag kanatami dyplomatycznymi nie przyniosta rozwigzania
kilku spornych kwestii, postanowiono znalez¢ konsensus na zblizajacym sie spotkaniu
premierow w Zurychu.

Arcybiskup Makarios, ktory jako polityczny przywddca Grekow cypryjskich
informowany byt biezaco przez Aweroffa-Tossizze o postepach w prowadzonych
rozmowach z Ankara, zgodzit sie z wiekszoscig ustalen, ale kategorycznie sprzeciwit
sie ulokowaniu tureckiej bazy militarnej na Cyprze. Dopiero po dtugich wyjasnieniach
ministra spraw zagranicznych, ze dla rzadu w Ankarze jest to jedyna gwarancja
ochrony praw mniejszosci muzutmanskiej na Cyprze (zwtaszcza ze Grecja nie
zgodzita sie na federalny system rzadow), zaakceptowat w koncu obecnos¢ matego

kontyngentu wojsk tureckich22Z. Arcybiskup wyrazit takze watpliwo$¢ co do
prerogatyw wiceprezydenta, ktorym miat by¢ Turek. Zgodzit sie na jego weto w
sprawach polityki zagranicznej i obronnej, ale uwazat, ze w pozostatych dziedzinach
powinno by¢ ograniczone. Zdecydowany sprzeciw arcybiskupa wzbudzita propozycija,
zeby w armii i sitach bezpieczenstwa Cypru liczba Grekéw i Turkdw byta rowna.
Makarios zazadat od Aweroffa-Tossizzy renegocjowania tego postanowienia tak, aby
reprezentacja Grekow i Turkow w tych sitach uwgledniata faktyczne proporcje

miedzy dwiema narodowosciami na wyspieZ23.
Dla rzadu atenskiego najwazniejszym byto, iz arcybiskup zaakceptowat w
wiekszosci ,,szkic paryski” przysztego panstwa cypryjskiego, ktory miat by¢ podstawa
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do rozmow premierow Karamanlisa i Menderesa w Zurychu.
3.3.3. Konferencja w Zurychu (5-11 lutego 1959 r.)

Konferencja Konstandinosa Karamanlisa i Adnana Menderesa, premierow Grecji i
Turcji, rozpoczeta sie 5 lutego w Zurychu. Na poczatku przedstawiciel Grecji
zaproponowat, aby po rozpatrzeniu spornych kwestii kazda ze stron wyznaczyta
eksperta z innego kraju, ktory przyjechatby na Cypr i wspolnie z politykami obu
narodowosci przygotowat konstytucje panstwa. Dyplomaci tureccy odrzucili ten
pomyst, twierdzac, ze Ateny i Ankara sg w stanie napisac¢ tekst ustawy zasadniczej
bez pomocy z zewnatrz.

Rozmowy miedzy dwiema delegacjami byly bardzo trudne. Strona turecka dla
zagwarantowania praw mniejszosci muzutmanskiej domagata sie dla przysztego
niepodlegtego panstwa struktury federalnej i umieszczenia swojej bazy wojskowej na
Cyprze. Temu stanowczo sprzeciwiata si¢ reprezentacja Grecji, wiedzac, ze takiego
rozwiazania nie zaakceptuja politycy cypryjscy z Makariosem na czele.

Poniewaz obu stronom zalezato na podpisaniu porozumienia, premier Karamanlis
zaproponowat inny sposob zagwarantowania praw mniejszosci muzutmanskiej.
Uzgodniono, iz zostang podpisane dwa traktaty: traktat gwarancyjny, ktérego
sygnatariuszem bytby z jednej strony Cypr, z drugiej zas Grecja, Turcja i Wielka
Brytania, oraz tréjstronny traktat o sojuszu Grecji, Turcji i Cypru. Celem pierwszego
traktatu byto uznanie i zapewnienie niezaleznosci, integralnosci terytorialnej oraz
bezpieczenstwa Republiki u, co miato zapobiec zarowno dazeniom do enosis, jak
! aksiV Y AL TS RI G5 o QYRS Y AR SHAEH DS s
gwarantow224,

Dokument ten zabraniat Republice Cypru uczestnictwa - czesciowego lub petnego -
czy to w politycznej, czy tez ekonomicznej unii z innymi krajami oraz wszelkiej
dziatalnosci zmierzajacej do unii badz podziatu wyspy222.

Z kolei drugi traktat - o sojuszu pomiedzy Grecja, Turcjg a Cyprem - miat na celu
zapewnienie obrony Cypru przed atakiem lub agresja skierowang bezposrednio czy
tez posrednio przeciwko jego niezaleznosci i terytorialnej integralnosci. Karamanlis i
Menderes zgodzili sie na utworzenie wspolnego grecko-turecko-cypryjskiego sztabu
na wyspie oraz na obecnosc greckiego i tureckiego kontyngentu wojskowego. Wokot
sprawy kontyngentow wojskowych wyniknat spor o liczbe zotnierzy z Grecji i Turcji
na wyspie. Adnan Menderes nastawat, aby kontyngenty byty duze, tak aby w sumie na
wyspie stacjonowato od szesciu do dziesieciu tysiecy zotnierzy. Karamanlis z kolei
chciat, aby obecnos¢ obu wojsk byta symboliczna. Strona turecka zaproponowata
wowczas liczbe od pottora do trzech i pot tysiaca zotnierzy, co takze zostato
odrzucone przez Grekow, ktorzy uwazali, ze od piecdziesieciu do stu piecdziesieciu
zotnierzy w zupetnosci wystarczy. W koncu obaj premierzy uzgodnili, iz na Cyprze
bedzie przebywac dziewieciuset piecdziesieciu zotnierzy greckich i szesSciuset
piecdziesieciu tureckich. Dowddca obu kontyngentdéw bedzie rotacyjnie zmieniany, a
funkcje te beda petni¢ na zmiane Grek i Turek. Sity te beda uzyte tylko zgodnie z
zatozeniami traktatu o sojuszu. Nie wolno ich uzy¢ jednostronnie jako wojska przez
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jednego z sygnatariuszy traktatu gwarancyjnegom.

Aby wzmocnic site i nienaruszalnos¢ obu traktatéw, uktadajace sie strony zgodzity
sie wprowadzic te zapisy do konstytucji Republiki Cypru.

Nastepnym etapem negocjacji byto ustalenie rodzajow i wielkosci sit zbrojnych
Republiki Cypru. Uzgodniono, ze armia cypryjska bedzie liczyta dwa tysigce zotnierzy
i oficerédw, w tym 60% Grekow cypryjskich i 40% Turkdw cypryjskich. W sitach
bezpieczenstwa, to znaczy w zandarmerii i policji, takze bedzie stuzyto dwa tysigce
osob. W 70% beda to osoby pochodzenia greckiego, a w 30% tureckiego. O
ewentualnym zmniejszeniu lub zwiekszeniu tej liczby moga decydowad prezydent i
wiceprezydent Republiki.

Po zakonczeniu tego rozdziatu negocjacji rozpoczeto prace nad sprawami
konstytucyjnymi. Juz wczesniej Aweroff-Tossizza i Zorlu ustalili, ze w nowym
panstwie obowigzywal bedzie system prezydencki. Prezydent i wiceprezydent,
wybierani na piec lat, beda sprawowali wtadze wykonawcza, majac do pomocy Rade
Ministrow. Prezydentem bedzie Grek wybierany przez ludnos¢ prawostawng, a
wiceprezydentem Turek wybierany przez mniejszo$s¢ muzutmanska. Obaj beda
wyposazeni w prawo weta, ale tylko w zakresie spraw polityki zagranicznej,
obronnej i bezpieczenstwa. Rada Ministrow bedzie sktadata sie z siedmiu ministrow
greckich i trzech tureckich. Politycy tureccy beda mogli obja¢ jedno z trzech
kluczowych ministerstw: spraw zagranicznych, obrony lub finansow. Uchwaty Rady
Ministrow beda podejmowane absolutng wiekszoscig gtosow, z tym ze zarowno
prezydent, jak i wiceprezydent moga je zawetowacC i skierowaC do ponownego
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Wtadze “legislacyjng owa antow, wybierana na
piecioletnig kadencje w wyborach powszechnych i sktadajaca sie z dwoch izb
narodowych - greckiej i tureckiej. Procent deputowanych greckich i tureckich bedzie
wynosit odpowiednio 70 i 30. Deputowani do izb narodowych beda wybierani
oddzielnie, tylko przez wtasng spotecznos¢. Izba Reprezentantow ma podejmowac
decyzje zwykta wiekszoscig gtosow, z wyjatkiem ustaw zwigzanych z samorzadem
lokalnym, prawami i obowigzkami obywateli, prawem podatkowym, prawem
wyborczym. Te wymagaja oddzielnej zgody obu izb narodowych. Izby narodowe beda
podejmowac decyzje w sprawach religii, edukacji i kultury wtasnej grupy etnicznej.
W razie konfliktu miedzy wtadza ustawodawcza i wykonawcza oraz miedzy izbami
decyduje Najwyzszy Trybunat Konstytucyjny sktadajacy sie z trzech cztonkéw: Greka,
Turka oraz osoby neutralnej, wskazanej przez prezydenta i wiceprezydenta.

Po dtugich negocjacjach Grecy bardzo niechetnie zaakceptowali utworzenie w
pieciu najwiekszych miastach Cypru - Famaguscie, Larnace, Pafos, Nikozji i Limassol
- odrebnych rad miejskich dla kazdej narodowosci22Z, Zdaniem Aten byto to bowiem
dziatanie pogtebiajace podziaty, a nie integracje. W wyniku negocjacji ustalono, iz
rady te zostana wprowadzone na czteroletni okres prébny, a o ich dalszym istnieniu
zadecyduja prezydent z wiceprezydentem.

Kolejna sprawa wniesiong przez rzad turecki byta ustawa budzetowa i prawo
podatkowe. Zdaniem Adnana Menderesa, procedura uchwalenia budzetu i podatkow
powinna przewidywac¢ oddzielng zgode obu izb narodowych, zeby uniemozliwié
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dyskryminacje spotecznosci tureckiej instrumentami ekonomicznymi. Grecy wykazali
sie w tej sprawie ugodowa postawa i zgodzili sie z turecka propozycja.

Administracja panstwowa sktadac sie miata w 70% z urzednikow greckich i w 30% z
tureckich. Jezykami oficjalnymi miaty byc¢ grecki i turecki. Republika Cypru sama
miata wybra¢ swoja nowa flage w ,barwach neutralnych”. Dyplomaci greccy i
tureccy uzgodnili, iz bedzie mozna wywieszac rowniez flagi narodowe Grecji i Turcji.
Obie spotecznosci beda mogty celebrowac swieta narodowe Grecji i Turcji, nawet te,
ktore upamietniaja zwyciestwa badz porazki w historii wojen grecko-tureckich.

Zarowno dyplomaci greccy, jak i tureccy wyrazili zgode na cztonkostwo nowego
panstwa w Organizacji Narodow Zjednoczonych.

Po ustaleniu zarysu konstytucji przysztej republiki Konstandinos Karamanlis i Adnan
Menderes podpisali 11 lutego 1959 r. protokdt potwierdzajacy fakt uzgodnienia
czterech dokumentdow, z ktorych trzy zostana przedstawione wjak najszybszym

czasie parlamentom Grecji i Turcji228. Pierwszy dokument, noszacy tytut ,,Podstawy
struktury Republiki Cypru”, zawierat zarys konstytucji nowego panstwa, drugim byt
traktat gwarancyjny miedzy Cyprem a Grecja, Turcja i Wielka Brytania, trzecim zas
traktat o sojuszu miedzy Grecja, Turcja a Cyprem.

Czwartym dokumentem, ktory nigdy nie zostat opublikowany, byto ,,dzentelmenskie
porozumienie” (Gentlemen’s Agreement), zawierajace tajne uzgodnienia premierow

obu panstw w kwestii przysztego kierunku polityki Republiki Cypru222.
Menderes i Karamanlis zgodzili sie, ze zarowno Grecja, jak i Turcja beda zabiegaty
o cztonkostwo Cypru w NATO oraz o rozmieszczenie na wyspie bazy wojsk Sojuszu
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swoich krajow do wywarcia nacisku na przysztego prezydenta i wiceprezydenta

Republiki Cypru w sprawie zakazania dziatalnosci partii komunistycznej na wyspie230.

Po podpisaniu protokotu premierzy Grecji i Turcji odjechali do swoich krajow, aby
debatowac nad trescia porozumienia we wtasnych parlamentach, a ministrowie
spraw zagranicznych, Aweroff-Tossizza oraz Zorlu, udali sie do Londynu, gdzie mieli
przedstawi¢ rezultaty rozméw rzadowi brytyjskiemu oraz uzgodni¢ dodatkowe
artykuty gwarantujace Brytyjczykom posiadanie baz militarnych na Cyprze.

Nastepnego dnia po powrocie z Zurychu, 12 lutego 1959 r., premier Karamanlis
spotkat sie w Atenach z arcybiskupem Makariosem i zapoznat go z wynikami
negocjacji. Makarios, zaznajomiwszy sie z trescig dokumentow zuryskich, oznajmit,
Ze zgadza sie catkowicie z ustaleniami przyjetymi przez rzad grecki. Wyrazit jedynie
zal, iz w rozmowach nie mogli uczestniczyC¢ reprezentanci Grekow cypryjskich.
Jednoczesnie hierarcha Kosciota prawostawnego na Cyprze poprosit, aby pozostawic
mu swobode w negocjacjach z rzadem londynskim na temat wielkosci baz brytyjskich
na Cyprze, i otrzymat na to zgode premiera Karamanlisa.

Dzien pozniej w prasie greckiej ukazato sie oswiadczenie arcybiskupa Makariosa.
Dziekowat on premierowi Konstandinosowi Karamanlisowi za godne reprezentowanie
sprawy Cypru na forum miedzynarodowym oraz gratulowat rezultatow negocjacji
grecko-tureckich w Zurychu. Zdaniem Makariosa, najwazniejsza rzecza dla
Cypryjczykow - zarowno Grekow, jak i Turkow - byto uwolnienie sie spod dominacji
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brytyjskiej i uzyskanie niepodlegtosci.

13 lutego 1959 r. generat Griwas otrzymat od arcybiskupa Makariosa list, w ktorym
duchowy przywodca Grekow cypryjskich przedstawiat rezultaty konferencji w
Zurychu. Zdaniem Makariosa, Grecy nie mogli uzyskac wiekszych koncesji niz uzyskali
w negocjacjach z Turkami. Arcybiskup przyznawat, ze w przesztosci jedynym celem
Grekow cypryjskich byta unia Cypru z macierza - Grecja, ale po wtaczeniu sie Turcji
w kwestie cypryjska enosis, jako cel, stato sie mato realne. Porozumienie zuryskie
daje podstawy do powstania niepodlegtego, suwerennego panstwa, czyli wyzwolenia
sie spod okupacji brytyjskiej, o co miedzy innymi walczyli partyzanci z EOKA.
Arcybiskup prosit wiec Jeorjosa Griwasa, aby ten oswiadczyt na Cyprze, ze popiera
postanowienia z Zurychu, czym przyczyni sie do zachowania jednosci politycznej
wsrod Grekow cypryjskich.

Generat jednak powstrzymat sie od takiej deklaracji. Przywddca EOKA nie podzielat
entuzjazmu Makariosa, uwazajac za jedyny cel swojej walki unie Cypru z Grecja, a
uzyskanie niepodlegtosci przez Cypr traktujac jak zdrade idei, o ktora walczyt od
pieciu lat231l. Rozgoryczenie greckiego generata byto tym wieksze, gdy nastepnego
dnia dowiedziat sie, ze w delegacji Grekow cypryjskich, udajacej sie na konferencje
do Londynu, nie znalazt sie - wbrew wczesniejszym jego ustaleniom z Makariosem -
polityczny reprezentant organizacji EOKA. Makarios nie mogt sie jednak zgodzi¢ na
obecnosc¢ przedstawiciela partyzantow EOKA w delegacji cypryjskiej ze wzgledu na
sprzeciw Londynu, ktory wciaz uwazat Grekow cypryjskich zrzeszonych w tej
podziemnej organizacji za terrorystow winnych smierci wielu obywateli brytyjskich.

Obecnqs( ' ri ' I wicieli..EO ie bytaby
ba rdzo(\?y v@é@my@%ﬁ@?@@@m ﬁ&\&éﬁ@fﬁg@%oé Q%%rrbﬁ%%n kowie
EOKA mogliby bowiem przeciwstawi¢ sie wielu punktom porozumienia z Turcja i
zaprzepascic¢ caty dorobek konferencji w Zurychu. Szczegolnie krytycznie przywodcy
polityczni EOKA wyrazali sie o postanowieniach obu traktatéw - gwarancyjnego i o
sojuszu - zgodnie z ktorymi na Cyprze miat stacjonowac turecki kontyngent
wojskowy. Jedyna pozytywna rzecza, jaka zdaniem generata Griwasa osiggnieto w
Zurychu, byto porozumienie miedzy Konstandinosem Karamanlisem i Adnanem
Menderesem o powszechnej amnestii na Cyprze, zaraz po ogtoszeniu niepodlegtosci,
na mocy ktorej wszyscy partyzanci uwiezieni przez rzad kolonialny mieli wyjs¢ na
wolno$c¢232,

3.3.4. Koncowa konferencja w Londynie, potwierdzajaca decyzje o utworzeniu
niepodlegtej Republiki Cypru

12 lutego 1959 r. ministrowie spraw zagranicznych Grecji i Turcji, Aweroff-Tossizza
oraz Zorlu, rozpoczeli w Londynie rozmowy z przedstawicielami rzadu brytyjskiego
na temat wczesniejszych uzgodnien zuryskich.

Negocjacje grecko-turecko-brytyjskie trwaty do 17 lutego. Brytyjczycy
skoncentrowali sie na sprawach zwigzanych z zapewnieniem ich obecnosci na
Cyprze, gwarantowanej istnieniem eksterytorialnych baz militarnych. Chcieli takze,
aby nowa Republika Cypru nie rezygnowata z cztonkostwa w Brytyjskiej Wspodlnocie
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Narodow, bo dzieki temu Cypryjczycy mieszkajacy w Wielkiej Brytanii beda mieli
uregulowany status.

Strona grecko-turecka, wyraziwszy zgode na obie propozycje brytyjskie, zwrdcita
sie z kolei z prosbg o ekonomiczne wsparcie nowego panstwa w pierwszych latach
jego istnienia. Brytyjczycy zgodzili sie wspomoc budzet Cypru. Uczestnicy spotkania
wyrazili takze wole pozostawienia na Cyprze na okres dziesieciu miesiecy grupy
urzednikow brytyjskich, ktorzy wspolnie z Grekami i Turkami cypryjskimi mieli
przygotowac struktury administracyjne. Tematem rozmow z Brytyjczykami byta takze
sprawa amnestionowania osob zatrzymanych przez rzad kolonialny za wspotprace z
EOKA. Minister Zorlu popart prosbe Aweroffa-Tossizzy, aby ogtosi¢ na Cyprze amnestie
powszechng ze skutkiem natychmiastowym.

Rozmowom brytyjsko-turecko-greckim towarzyszyt przyjazny klimat i wszystkie
punkty zostaty uzgodnione bez zadnych komplikacji. Ministrowie zawiadomili swoich
premierdow, ze tekst porozumienia zostat uzgodniony i Ze rzad londynski oczekuje na
ich przybycie i podpisanie koncowych dokumentow.

16 lutego 1959 r. do Londynu przybyt arcybiskup Makarios z
dwudziestosiedmioosobowa delegacja Grekow cypryjskich. Na  pierwszym
wewnetrznym spotkaniu delegacji Makarios szczegbtowo przedstawit uzgodnienia
zuryskie i poddat je pod gtosowanie. Dwudziestu pieciu Grekow cypryjskich wyrazito
sprzeciw233,

Po takim wyniku gtosowania Makarios oswiadczyt ministrowi Aweroffowi-Tossizzie,
ze delegacja Grekow cypryjskich jest przeciwna podpisaniu porozumienia i nie
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konferencji londynskiej. Dla ratowania sytuacji minister spraw zagranicznych Grecji
Aweroff-Tossizza spotkat sie z delegacja Makariosa. Zazadata ona renegocjowania
umowy z Turcja, po pierwsze kwestionujac procentowo za wysoki udziat Turkow
cypryjskich w sitach zbrojnych i urzedach panstwowych, niewspétmierny do liczby
ludnosci tureckiej na wyspie, a po drugie - powotanie oddzielnych rad miejskich w
pieciu najwiekszych miastach Cypru. Aweroff-Tossizza odpart na to, ze umowa
grecko-turecka nie bedzie renegocjowana, gdyz jakakolwiek préba podjeta w tym
kierunku spowoduje zerwanie dotychczasowych ustalen, a Grecy cypryjscy zamiast
niepodlegtosci i wolnosci otrzymaja kontynuacje planu Macmillana. Takze premier
Karamanlis prébowat wptynaé na arcybiskupa: namawiat go do udziatu w konferencji
londynskiej i do podpisania dokumentéw koncowych. Dzieki usilnym zabiegom
dyplomacji atenskiej udato sie skierowac delegacje Grekow cypryjskich do stotu
obrad w Londynie234.

Konferencje londynska uroczyscie otworzyt 17 lutego 1959 r. minister spraw
zagranicznych Wielkiej Brytanii Selwyn Lloyd. Pierwszego dnia rzad atenski
reprezentowany byt przez ministra Ewangelosa Aweroffa-Tossizze, rzad z Ankary
przez ministra Fatina Zorlu, Grekom cypryjskich przewodzit arcybiskup Makarios, a
reprezentantem Turkow cypryjskich byt doktor Fazil Kiicuk. Jeszcze tego samego dnia
mieli przyby¢ do Londynu premierzy Turcji i Grecji - Menderes oraz Karamanlis.

Pierwszy dzien konferencji, poswiecony prezentacji stanowisk poszczegoélnych
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delegacji wobec wczesniejszych ustalen, byt szokujacy dla uczestnikow ze wzgledu
na wypowiedz Makariosa, ze nie zgadza sie on z czescia decyzji podjetych w
Zurychu. To publiczne stwierdzenie postawito pod znakiem zapytania dalsze losy
konferencji. Zaskoczony zachowaniem hierarchy Aweroff-Tossizza oswiadczyt w
imieniu rzadu greckiego, ze Ateny biezaco informowaty arcybiskupa o
podejmowanych krokach i rezultatach negocjacji z rzadem tureckim. Negocjacje te,
cho¢ dla obu stron bardzo trudne, zakonczyty sie, zdaniem Aweroffa-Tossizzy,
znalezieniem najlepszego z mozliwych rozwigzan. Zostato ono wczesniej
zaakceptowane przez arcybiskupa. Szef dyplomacji greckiej oswiadczyt, ze rzad
atenski nie przystapi do renegocjacji uktadu wczesniej uzgodnionego z Ankarg, bo
stracitby wiarygodnos¢ miedzynarodowa. Gdyby porozumienie grecko-turecko-
brytyjskie miato zakonczyc sie fiaskiem, to catkowita wine za to poniesie arcybiskup
Makarios reprezentujacy Grekow cypryjskich232,

Wystapienie Aweroffa-Tossizzy pochwalit minister spraw zagranicznych Turcji Fatin
Zorlu, ktory podkreslit, ze zarowno Grecja, jak i Turcja wyrzekty sie swoich
pierwotnych zamierzen, porzucity ideeenosis i taksim. Szef tureckiej dyplomacji
przypomniat, iz najpopularniejszym hastem spoteczenstwa tureckiego byto: ,,Podziat
albo smierc”. Ankara zrezygnowata jednak z zadania podziatu wyspy i zgodzita sie na
powstanie niepodlegtego panstwa cypryjskiego. Jest to najbardziej kompromisowe
rozwigzanie dla wszystkich stron.

Nastepnego dnia, 18 lutego 1959 r., cztonkowie rzadu atenskiego probowali wywrzec
presje na delegacji Grekow cypryjskich, aby sktonita Makariosa do podpisania

porozumienia,. Premi ji_Ka ' t ityko ski ze jesli
konferevﬂ\&;\a%lvyv ﬁi&@%?ﬁ&é&?ﬁl S%Bbgimf,ewgés% eﬁgﬁiﬁ'ﬂée sie
szczegOtowy raport z negocjacji grecko-tureckich i opisana zostanie rola Makariosa
jako tego, ktory przyczynit sie do katastrofy politycznej Cypru. W Grecji zostana
wowczas rozpisane wybory, a ich gtownym hastem bedzie pytanie, czy zmeczone
ciggtymi konfliktami z Turcjg i Wielka Brytania spoteczenstwo greckie chce
kontynuowac na arenie miedzynarodowej bezsensowng walke o enosis Cypru.
Makarios zdat sobie sprawe, iz rzad grecki traci cierpliwos¢ z powodu odmowy
podpisania tak ciezko wynegocjowanego porozumienia z Turcja. W czasie
popotudniowej debaty 18 lutego wyjawit wiec, ktore konkretnie szczegoty
porozumienia budza jego watpliwosci. | tak, przewidziane w czesci zatytutowanej
,Podstawy struktury Republiki Cypru”, oddzielne zatwierdzanie budzetu i podatkow
przez obie izby narodowe moze jego zdaniem spowodowac kryzys funkcjonowania
panstwa. Makarios miat takze zastrzezenia do weta prezydenta i wiceprezydenta w
zakresie polityki zagranicznej oraz do podziatu stanowisk w administracji publicznej:
30% stanowisk przydzielonych Turkom cypryjskim jest niezgodne z rzeczywistymi
proporcjami w sktadzie etnicznym ludnosci Cypru. Zastrzezenia duchowego
przywodcy Cypru dotyczyty tez obu traktatow, ktore nie powinny mie¢ mocy
konstytucyjnej. Najwieksze watpliwosci zgtosit jednak do traktatu gwarancyjnego, w
punkcie mowiagcym, ze kazdy z sygnatariuszy ma indywidualne prawo do podjecia
akcji w celu interwencji w sprawy wewnetrzne Cypru. Powstaje wiec wrazenie, ze
Republika Cypru nie jest panstwem niezaleznym. Konczac swoja wypowiedz,
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Makarios stwierdzit, ze akceptuje porozumienie jako podstawe koncowego

rozwiazania kwestii cypryjskiej23©. Jego wypowiedz ponownie wzburzyta uczestnikow
konferencji, bo oznaczata, ze mysli on o renegocjacji przygotowanych dokumentow.

Przedstawiciel delegacji Turkéow cypryjskich, komentujac uwagi Makariosa,
oswiadczyt, ze =zapisy budzace watpliwos¢ arcybiskupa sa niezbedne dla
zagwarantowania praw ludnosci muzutmanskiej na Cyprze oraz potwierdzaja, iz
Turcy cypryjscy to nie jest mniejszosc, lecz spotecznosé cypryjska.

Po wystagpieniach kolejnych cztonkdéw delegacji greckiej, tureckiej i brytyjskiej,
opowiadajacych sie za podpisaniem porozumienia, przewodniczacy konferencji
Selwyn Lloyd zapytat wprost Makariosa, czy akceptuje on przygotowane dokumenty
w ich obecnej tresci. Makarios udzielit odpowiedzi dopiero nastepnego dnia,

stwierdzajac ku wielkiemu zadowoleniu wszystkich delegacji, ze podpisze

przygotowane dokumenty23Z.

Oficjalne teksty porozumienia zostaty podpisane 19 lutego 1959 r. przez cztonkow

wszystkich pieciu delegacji: dwoch premieréw&, Karamanlisa i Macmillana,

arcybiskupa Makariosa oraz Fazila Kucuka. 23 lutego opublikowano wszystkie
podpisane dokumenty: 1) memorandum, w ktorym premierzy Wielkiej Brytanii, Grecji
i Turcji przyjmuja do wiadomosci, ze liderzy polityczni Grekdw i Turkow cypryjskich
akceptuja dokumenty jako koncowe rozwiazanie kwestii cypryjskiej; 2) dokument
zawierajacy trzy porozumienia z 11 lutego z Zurychu (,,Podstawy struktury Republiki

Cypru”, traktat gwarancyjny oraz traktat o sojuszu)32; 3) deklaracje rzadu
brytyjskiego z 17 lutego 1959 r.; 4) artykut dodany do traktatu gwarancyjnego,
mowiady/g dbeerdssi /by iskirybéz) ndlispywicimactiprie; &) aeltanatie ministrow
spraw zagranicznych Grecji i Turcji, ze akceptuja oni deklaracje rzadu brytyjskiego
oraz porozumienia zawarte w Zurychu jako podstawe zgody na powstanie panstwa
cypryjskiego; 6) i 7) deklaracje reprezentantow Grekow i Turkow cypryjskich, ze
akceptuja przyjete porozumienia jako koncowe rozwiazanie kwestii cypryjskiej240.

Oprocz dokumentow opublikowanych istniaty jeszcze porozumienia, ktorych tresci
nie ujawniono opinii publicznej, a mianowicie: wspomniane wczesniej Gentlemen’s
Agreement miedzy ministrami spraw zagranicznych Grecji i Turcji oraz protokot
ministrow spraw zagranicznych Grecji, Turcji i Wielkiej Brytanii, w ktorym trzy
panstwa wyrazaty zgode na cztonkostwo Cypru w Sojuszu Poétnocnoatlantyckim oraz
na korzystanie z baz brytyjskich na wyspie przez USA. Dokument ten mowit takze o
konsultacjach i wspotpracy rzadow Cypru, Wielkiej Brytanii, Grecji i Turcji w zakresie
wspolnej obrony Republiki Cypru. W protokole zapisano takze uzgodnienie, iz artykut
1 traktatu gwarancyjnego, mowiacy o zakazie uczestnictwa Republiki Cypru w unii
politycznej lub ekonomicznej z innym panstwem, nie dotyczy Brytyjskiej Wspolnoty
Narodow (Commonwealthu)241.

Tego samego dnia arcybiskup Makarios oswiadczyt, iz Cypr jest zbyt matym
panstwem, aby od samego poczatku musiat podejmowac decyzje o zaangazowaniu
sie we wspotprace z jakims blokiem militarnym, tym bardziej ze wyposazony jest w
szeroki wachlarz instrumentow polityki obronnej w konstytucji. Zdaniem Makariosa,
dla nowego panstwa nawigzujacego stosunki z innymi  podmiotami
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miedzynarodowymi  najlepszym  rozwigzaniem bedzie realizacja  polityki
niezaangazowaniaZ4Z.

19 lutego 1959 r. prezydent Eisenhower przestat gratulacje premierom Grecji, Turcji
i Wielkiej Brytanii z okazji osiagnietego sukcesu - rozwigzania najbardziej
niebezpiecznego problemu w tonie panstw zachodnich243, 28 lutego 1959 r.
kontyngent wojsk greckich powrdcit do swych kwater w tureckim lzmirze. 9 marca
generat Griwas zaakceptowat decyzje konferencji londynskiej jako zto konieczne i
ogtosit zawieszenie broni. Do dnia 19 marca parlamenty trzech zainteresowanych

krajow ratyfikowaty dokumenty konferencji londynskiej&4.
3.3.5. Proklamowanie niepodlegtej Republiki Cypru

W celu implementacji postanowien z Zurychu i Londynu umawiajace sie strony
postanowity, ze powstang trzy ciata odpowiedzialne za przygotowanie tekstu
konstytucji, tekstu traktatéw oraz struktury aparatu panstwowego. W Londynie
dziatat Potaczony Komitet, ktorego zadaniem byto opracowanie doktadnych,
ostatecznych wersji tekstow obu traktatéow - gwarancyjnego oraz o sojuszu.
Tymczasowy Komitet na Cyprze miat sie zajac¢ zorganizowaniem sprawnego aparatu
panstwowego Republiki Cypru. Trzecim ciatem byta Potaczona Komisja Konstytucyjna,
pracujaca takze na Cyprze, ktorej zadanie polegato na przygotowaniu tekstu
konstytucji opartej na zatozeniach dokumentu zuryskiego ,Podstawy struktury
Republiki Cypru”242,

Potaczbfycitomitet o bodliynie naporkatopowaziet Reehlerny eiekustatapitrwielkosci
baz brytyjskich na Cyprze. Jego brytyjscy czlonkow1e zazadali, aby bazy te
zajmowaty tacznie powierzchnie 170 mil kwadratowych, z czym nie chcieli sie
zgodzi¢ delegaci Grekow cypryjskich, proponujac obszar 36 mil kwadratowych. Po
dtugotrwatych rozmowach uzgodniono 6 lipca, iz potozone w Akrotiri i Dekalii
brytyjskie bazy zajmowac beda tacznie obszar 99 mil kwadratowych.

Tymczasowy Komitet, ktory pracowat w Nikozji, powstat 5 kwietnia 1959 r. i miat za
zadanie zbudowac struktury nowej administracji panstwowej, stopniowo przejmujac
urzedy z rak brytyjskich, oraz dokonac rozdziatu stanowisk miedzy Turkow i Grekow
cypryjskich. Powstat prowizoryczny rzad, sktadajacy sie z ministrow obu
narodowosci, ale wtadza nadal spoczywata w rekach brytyjskiego gubernatora Hugh
Foota. Cztonkowie Komitetu opracowali prawo wyborcze i uzgodnili, ze inne
narodowosci niz grecka i turecka (Ormianie i Maronici), stanowiace znikomy procent
mieszkancow wyspy, dotacza do greckiej grupy wyborczej. 13 grudnia 1959 r.
przeprowadzono wybory prezydenckie. Pierwszym prezydentem Republiki Cypru
zostat - wybrany przez Grekdéw - arcybiskup Makarios, a wiceprezydentem - wybrany
przez Turkow - doktor Fazil Kiiciik.

Cztonkowie Potaczonej Komisji Konstytucyjnej napotkali najwieksze trudnosci w

pracy. Ich zadanie polegato na zredagowaniu tekstu konstytucji Republiki Cypruﬂ’.
Komisja, ktora rozpoczeta prace 13 kwietnia, sktadata sie z reprezentantéw Grekow i
Turkow cypryjskich, a jej przewodniczacym byt profesor Marcel Bridel, rektor
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Uniwersytetu w Lozannie.

Prace tego gremium koncentrowaty sie na odpowiednim przygotowaniu tekstow
traktatow, wtaczeniu ich do konstytucji oraz na tworzeniu samej konstytucji.
Najwiekszym problemem, ktory wyniknat w trakcie obrad komitetu, byta sprawa
utworzenia w pieciu najwiekszych miastach Cypru - Nikozji, Famaguscie, Larnace,
Limassol i Pafos - odrebnych rad miejskich dla poszczegolnych narodowosci. Turcy
zadali terytorialnej separacji tych rad, z kolei Grecy przeciwni byli w ogole ich
tworzeniu z uwagi na to, ze jeszcze bardziej pogtebia sie podziaty miedzy obiema
spotecznosciami. Po dtugich negocjacjach ustalono, ze oddzielne rady miejskie
powstang na okres probny.

Prace nad tworzeniem konstytucji zakonczono dopiero 6 kwietnia. Tekst
przedtozono parlamentowi Wielkiej Brytanii, ktéra nadal oficjalnie sprawowata
suwerenng wtadze nad Cyprem.

29 lipca 1960 r. parlament brytyjski stosowng ustawa upowaznit krolowa, aby swoim
dekretem przeksztatcita krolewska kolonie na Cyprze w niezalezne panstwo. Na mocy
tego dekretu z 3 sierpnia 1960 r. Cypr z dniem 16 sierpnia tegoz roku przestat byc
kolonia brytyjska i stat sie suwerenna Republika Cypru. Tego samego dnia gubernator
Cypru reprezentujacy rzad londynski, prezydent Makarios, wiceprezydent Kiiciik oraz
przedstawiciele rzadow Grecji i Turcji ztozyli podpisy pod tekstem konstytucji
nowego panstwa oraz pod obu traktatami - gwarancyjnym i o sojuszu.

6 sierpnia odbyty sie wybory do izb narodowych i ukonstytuowata sie Izba
Reprezentantow.

16 51 1960 ni kretem krol nawe panstwo:
Repub M N YR G e AP B Sy A s R R Aty

flage brytyjska zastapiono narodowg flaga Cypru.

42



Przypisy:

1. B. Lewis, The Emergence of Modern Turkey, London 1961, s. 279-280.

2. W. Dobrzycki, Historia stosunkow..., op. cit., s. 402.

3. R. Stephens, Cyprus. A Place of Arms, London 1966, s. 114.

4. A. Alexandris, Turkish Policy Towards Greece During the Second World War and its Impact on
Greek-Turkish Détente, ,,Balkan Studies”, 1982, nr 1, s. 160.

5. W. Dobrzycki, Historia stosunkow..., op. cit., s. 402.

6. J. Koliopouos, Anglo-Greek Relations During the Abyssinian Crisis of 1935-1936, ,,Balkan Studies”,
1974, t. 15, s. 101—103.

7. E. R. Vere-Hodge, Turkish Foreign Policy 1918-1948, Ankara 1950, s. 120.

8. W. Dobrzycki, Historia stosunkow..., op. cit., s. 409.

9. T. Atatov, Turkish Foreign Policy 1939-1945, Ankara 1965 , s. 53.

10. J. McHenry, The Uneasy Partnership..., op. cit., s. 65.

11. G. Hill, History..., op. cit., s. 616-617.

12. J. McHenry, The Uneasy Partnership..., op. cit., s. 68.

13. Ibidem, s. 70-71.

14. T. W. Adams, US Army..., op. cit., s. 41-42.

15. R. Storrs, Orientation, London 1945, s. 503-509.

16. C. Kyrris, History..., op. cit., s. 344-346.

17. A. Doros, Cyprus: Past and Future, London 1943, s. 48-52.

18. G. Hill, History..., op. cit., s.550.

19. C. Kyrris, History..., op. cit., s. 344.

20. A. Bernard, Republika Cypru, Warszawa 1976, s. 16.

21. C. Kyrris, History..., op. cit., s. 349-350.

22. S. Panteli, A New History..., op. cit., s. 174.

23. J. S. Koliopoulos, Greece and the British Connection 1935-1941, Oxford 1977, s. 230-251.

24. C.\Arglomvias) @ngloHelienlo l(@)o'C@pryﬂghrbe dvyefjas eStmbigIAgainsE Greece,

,Balkan Studies”, 1982, nr 1, s. 200-2

25. Ibidem.

26. F. G. Weber, The Evasive Neutral. Germany, Britain and the Quest for a Turkish Alliance in the
Second World War, Missouri 1979, s. 119-120.

27. C. Svolopoulos, Anglo-Hellenic..., op. cit., s. 202.

28. J. S. Koliopoulos, Greece and the British..., op. cit., s. 230.

29. C. Svolopoulos, Anglo-Hellenic..., op. cit., s. 205.

30. S. Panteli, A New History..., s. 175.

31. C. Svolopoulos, Anglo-Hellenic..., op. cit., s. 208.

32. Ibidem, s. 212.

33. G. Hill, History.., s. 562.

34. N. Crawshaw, The Cyprus Revolt. An Account of the Struggle for Union with Greece, London
1978, s. 31-32.

210. E. Averoff-Tossizza, Lost Opportunities..., op. cit., s. 273-274.

211. ,,The New York Times” z 21 listopada 1958 r.

212. Artykut 33 Karty NZ brzmi nastepujaco: ,,1. Strony w sporze, ktérego dalsze trwanie moze
zagraza¢ utrzymaniu miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, powinny przede wszystkim dazyc
do jego rozwiazania w drodze rokowan, badan, posrednictwa, pojednania, arbitrazu, postepowania
sadowego, odwotania sie do organow lub uktadow regionalnych albo w drodze innych Srodkow
pokojowych wedtug wtasnego wyboru. 2. Rada Bezpieczenstwa, o ile uzna to za konieczne, wezwie
strony do zatatwienia sporu takimi sSrodkami”; petny tekst Karty NZ zob. w: E. J.
Osmanczyk, Encyklopedia ONZ i stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 1986, s. 230-231.

43



213. S. G. Xydis, Cyprus. Reluctant..., op. cit., s. 305-306.

214. Szerzej zob. w: N. Crawshaw, The Cyprus..., op. cit., s. 336.

215. E. Averoff-Tossizza, Lost Opportunities..., op. cit., s. 293.

216. Po zakonczeniu gtosowania w Komisji Politycznej 4 grudnia 1958 r. Fatin Zorlu i ambasador S.
Sarper podeszli do delegacji greckiej, aby pogratulowac jej znakomitych wystapien w czasie dyskusji.
W trakcie rozmowy kuluarowej Fatin Zorlu zaproponowat Ewangelosowi Aweroffowi-Tossizzie tajne
spotkanie, dajac do zrozumienia, ze oba rzady moga porozumiec sie miedzy sobg w sprawie Cypru
oraz przywrocic przyjacielskie stosunki, ktore istniaty przed 1955 r.

217. N. Crawshaw, The Cyprus..., op. cit., s. 337.

218. S. G. Xydis, Cyprus. Reluctant..., op. cit., s. 341.

219. G. Grivas-Digenis, Reminiscences of the EOKA’s Struggle 1955-1959, Athens 1961, s. 353.

220. H. Macmillan, Riding the Storm..., op. cit., s. 689.

221. Turcja jako argument za obecnoscig wojsk tureckich na Cyprze podata przyktad lIraku,
sprzymierzenca panstw zachodnich oraz sojusznika Turcji, ktory nagle przemienit sie w panstwo
niestabilne politycznie i zagrazajace bezpieczenstwu Turcji.

222. C. Foley, W. I. Scobie, The Struggle..., op. cit, s. 155-157.

223. E. Averoff-Tossizza, Lost Opportunities..., op. cit., s. 321-324.

224. P. G. Polyviou, Cyprus. Conflict and Negotiations 1960-1980, London 1980, s. 15-16.

225. |Ibidem.

226. Cyprus 1946-1948..., op. cit., s. 61-63.

227. P. Oberling, The Road to..., op. cit, s. 65.

228. Dokumenty uzgodnione w Zurychu spisane byty w jezyku francuskim.

229. S. G. Xydis, Cyprus. Reluctant..., op. cit., s. 412-413.

230. Ibidem.

231. G. Grivas-Digenis, Grivas Memoirs..., op. cit., s. 375-376.

232. C. Foley, W. I. Scobie, The Struggle..., op. cit, s. 158-159.

233. S. G. Xydis, Cyprus. Reluctant..., op. cit., s. 427.

234. P QU T Vi @y ‘ jagitan AR

235, 6 Fe e o AT Aot Edyeancieirdhiczna

236. S. G. Xydis, Cyprus. Reluctant Republic..., op. cit., s. 456.

237. P. G. Polyviou, Cyprus. Conflict..., op. cit., s. 14.

238. Premier Adnan Menderes ulegt wypadkowi 17 lutego 1959 r. podczas lagdowania jego samolotu
na lotnisku Gatewick i jako jedyny uratowat sie z katastrofy. Gdy podpisywano dokumenty 19 lutego,
przebywat w stanie ciezkim w szpitalu. Podpisat je kilka dni pdzniej, nadal lezac w szpitalu.

239. Petny tekst obu traktatow - o sojuszu i gwarancyjnego - zamieszczono na koncu ksigzki
(Zatacznik nr 41 nr 5).

240. S. G. Xydis, Cyprys. Reluctant..., op. cit., s. 457-458.

241. Ibidem, s. 458.

242. P. C. Polyviou, Cyprus. The Tragedy..., op. cit., s. 13-14.

243. Inicjatywa porozumienia w Zurychu prawdopodobnie wyszta od dyplomacji amerykanskiej,
ktora w trakcie debaty na forum ONZ w grudniu 1958 r. przekazata ambasadorom Grecji i Turcji, iz dla
dobra sytuacji miedzynarodowej oba kraje musza sie wyrzec czy to idei enosis, czy taksim, i podpisac
porozumienie w sprawie Cypru. W innym wypadku pomoc ekonomiczna obiecana tym panstwom przez
USA bedzie wstrzymana.

244, Parlament grecki ratyfikowat dokumenty z Londynu 28 lutego, turecki 4 marca, a brytyjski 19
marca 1959 r.

245. P. Evangelides, The Republic of Cyprus and its Constitution with Special Regard to the
Constitutional Rights, Bamberg 1996, s. 23.

246. Keesing’s Contemporary Archives, 1959, s. 16835.

44



6.4. Proces integracji Cypru z Unig Europejska

4 lipca 1990 r. rzad Republiki Cypru ztozyt wniosek o petne cztonkostwo we
Wspolnotach Europejskich. Uczynit to w imieniu wszystkich Cypryjczykow, co spotkato
sie z protestem tamtejszych Turkow, ktorzy zakwestionowali prawo tego rzadu do
reprezentowania mieszkancéw catej wyspy. Ich przywddca polityczny, Rauf Denktas,
powotujac sie na konstytucje oraz traktaty z 1960 r., przypominat, ze Turcy cypryjscy
maja prawo zawetowac decyzje dotyczace polityki zagranicznej, a Cypr nie moze
by¢ cztonkiem organizacji, do ktdérej nie naleza i Grecja, i Turcja. Rzad w Nikozji
argumentowat, ze miat prawo przedstawi¢ wniosek, poniewaz jest jedynym
uznawanym w stosunkach miedzynarodowych rzadem Cypru, i to Turcja pierwsza
pogwatcita porzadek prawny, okupujac 37% terytorium wyspy.

Zgodnie z kryteriami ustalonymi w Kopenhadze w czerwcu 1993 r., o petne
cztonkostwo we Wspolnotach Europejskich moze ubiegac sie panstwo, ktore ma:

1) stabilne instytucje gwarantujgce demokracje, rzady prawa, respektowanie praw
cztowieka oraz ochrone mniejszosci;

2) gospodarke rynkowa oraz mozliwosci sprostania wymaganiom konkurencji i sit
rynkowych w Unii;

3) zdolnos¢ wywiazywania sie z zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa, w tym
przystappiendeado it \pabitydzie) daspddaoas) 4 wa @ thyvei elektroniczna

Oprocz tego istnieja jeszcze inne kryteria, niewymienione w oficjalnych
dokumentach. Zalicza sie do nich wymaganie od kandydatow do cztonkostwa
nieobcigzania Unii Europejskiej problemami, ktore mogtyby pogorszyc jej stosunki z
panstwami niestowarzyszonymi (zwtaszcza z tymi, ktore maja dla niej wazne
znaczenie polityczne)é.

Pomimo ze Republika Cypru nie spetniata wtasnie tego kryterium, 30 czerwca 1993 r.
Komisja Europejska wydata opinie stwierdzajaca na podstawie analizy ekonomicznej,
spotecznej i politycznej sytuacji na wyspie, ze nie dostrzega probleméw z
przyjeciem acquis communautaire przez Cypr. W odniesieniu do sytuacji politycznej
stwierdzono, iz status quo na wyspie jest nie do zaakceptowania przez cztonkéow UE
oraz ze podziat Cypru powstat w wyniku okupacji jego pétnocnej czesci przez wojska
tureckie. Komisja przyjeta do wiadomosci sprzeciw tak zwanych tureckich wtadz
potnocnego Cypru wobec ztozenia wniosku o cztonkostwo przez rzad w Nikozji w
imieniu catej spotecznosci Cypru, niemniej jednak uznata wniosek Republiki Cypru za
uprawniony z uwagi na fakt, ze jedynym legalnym rzadem jest gabinet prezydenta
Glafkosa Kleridisa, ktory de iure ma wtadze nad cata wyspall. W opinii zawarto
stwierdzenie, ze w zwiazku z faktycznie istniejgcym podziatem wyspy Republika
Cypru nie jest w stanie zagwarantowac podstawowych praw zamieszczonych w
traktacie o Unii Europejskiej, czyli swobodnego przeptywu osob, towarow, kapitatu i
ustug, a takze prawa do osiedlania sie na terytorium catej wyspy. Komisja Europejska
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stanowczo stwierdzita, ze integracje Cypru ze Wspolnotami Europejskimi powinno
poprzedzi¢ zawarcie trwatego porozumienia pokojowego, dzieki ktoremu nastapitoby
odbudowanie zaufania miedzy obu wspolnotami zamieszkujacymi wyspe i powstaty
warunki do wspoétpracy ich liderow politycznych. 4 pazdziernika 1993 r. Rada Unii
Europejskiej na podstawie opinii Komisji Europejskiej potwierdzita gotowosc
przyjecia Republiki Cypru do Unii oraz oswiadczyta, ze Wspolnoty beda wspierac
starania sekretarza generalnego ONZ o osiggniecie porozumienia politycznego na
wyspie. Szefowie panstw i rzadow zaznaczyli, ze jesli w najblizszej przysztosci nie
zostanie podpisane takie porozumienie, Rada Europejska, po zapoznaniu sie ze
stanowiskami Grekow i Turkow cypryjskich, w styczniu 1995 r. ponownie
przeanalizuje sytuacje oraz sprawe akcesu Cypru do WE.

W rozumieniu wiekszosci panstw cztonkowskich oznaczato to, ze Wspolnoty nie
rozpoczna negocjacji akcesyjnych z Cyprem, dopoki nie zostanie podpisane
porozumienie na wyspie. Z taka interpretacja zdecydowanie nie zgodzit sie premier
rzadu atenskiego Papandreu oraz prezydent Cypru Kleridis, ktory oswiadczyt, ze Cypr
nie moze byc¢ ukarany przez panstwa UE za nieustepliwos¢ politykdw Ankary w
negocjacjach grecko-tureckich. Zahamowanie procesu integracji Republiki Cypru z
WE oznaczatoby, zdaniem strony greckiej, iz panstwa cztonkowskie popieraja Ankare,
ktora jest przeciwna obecnosci Cypru we Wspolnotach.

Dla Wspdlnot Europejskich ewentualne rozpoczecie procesu negocjacyjnego oraz -
w konsekwencji - przyjecie Republiki Cypru przed rozwigzaniem konfliktu na wyspie
stanowitoby ogromny problem polityczny. W listopadzie 1993 r. wszedt w zycie traktat

Z Maastyic stanawiaj ' ropejska. (UE)&8 .ra orej_miata byc
realizomﬁwy@ﬁlwgﬁ@rggé@m@ﬁﬁ%lé %g%%%v%?é&ﬁ%ﬁ%éﬁépu jaca
dotychczasowe forum polityczne, jakim byta EWP. Za jeden z celow WPZB Wspolnoty
uznaty ochrone wspolnych wartosci, podstawowych intereséw i niezaleznosci Unii2.
Przyjecie Cypru przed unormowaniem sytuacji na wyspie oznaczatoby, iz Unia
Europejska staje sie w tym konflikcie strong i musi aktywnie popiera¢ wtadze w
Nikozji przeciwko Turkom cypryjskim i rzadowi w Ankarze, podczas gdy w jej
interesie lezato zachowanie przyjaznych stosunkow z Turcja, nadal petniaca bardzo
wazng funkcje w systemie bezpieczenstwa europejskiego. Z drugiej jednak strony
cztonkostwo Grecji w UE zobowigzywato pozostate panstwa do poparcia jej polityki
wobec Turcji i Cypru. Gdyby wiec po przyjeciu Republiki Cypru czes¢ cztonkow
popierata Grecje i Cypr, a cze$¢ chciata zachowac dobre stosunki z Turcja,
powstatoby zagrozenie dla funkcjonowania i rozwoju WPZB. Nieche¢ do
opowiedzenia sie po jednej ze stron konfliktu sprawita, ze wiekszos¢ krajow
cztonkowskich wolata odsuwa¢ moment zaproszenia rzadu w Nikozji do negocjacji
akcesyjnych.

Jednakze rzad grecki postanowit wykorzysta¢ fakt powstania WPZB i wymoc na
panstwach cztonkowskich wiekszg aktywnos¢ w kwestii stosunkéw grecko-tureckich i
problemu cypryjskiego, powotujac sie na zasade solidarnosci, rozumianej jako
obowigzek przyjscia z pomoca panstwu UE, gdy wymaga tego sytuacja. Z tego tez
powodu 20 grudnia 1993 r. Rada Europejska wyznaczyta specjalnego obserwatora,
Serge’a Abou, ktorego zadaniem byto sporzadzanie aktualnych raportéow z postepow
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w negocjacjach miedzy Grekami i Turkami cypryjskimi, a w razie braku postepu -
wskazanie strony winnej tego stanuZ0,

W czerwcu 1994 r., w czasie debaty Rady Europejskiej na Korfu, Grecja, ktora
wowczas przewodniczyta, zazadata, aby panstwa cztonkowskie okreslity date
rozpoczecia negocjacji z rzadem w NikozjiZl, a na szczycie Rady Europejskiej w
Essen (w grudniu 1994 r.) ponowita to zadanie, grozac, ze w razie odmowy sprzeciwi
sie wprowadzeniu unii celnej miedzy UE a Turcja. Pozostali cztonkowie ulegli
szantazowi i zgodzili sie, aby nastepny etap rozszerzenia Unii Europejskiej objat
takze Republike Cypru2. Decyzja ta zostata potwierdzona w czasie spotkan Rady
Europejskiej w Cannes (czerwiec 1995 r.) i Madrycie (grudzien 1995 r.); szefowie
panstw i rzadow ,,Pietnastki” ustalili wtedy, ze negocjacje z Cyprem rozpoczng sie
sze$¢ miesiecy po zakonczeniu konferencji miedzyrzadowejZ3.

Pewien wptyw na takie stanowisko Rady Europejskiej wywarty raporty Serge’a Abou
i jego opinia, ze Unia Europejska moze odegrac szczegdlng role w rozwigzaniu
problemu cypryjskiego, wykorzystujac dazenie zarowno Grekow, jak i Turkow
cypryjskich oraz Turcji do cztonkostwaZ4. Serge Abou wskazywat takze na strone

turecka jako winng trwajacego impasu w rozmowach grecko-tureckichZ2.
Dostrzegajac swoja role w zakonczeniu sporu cypryjskiego, Rada UE wystata 29
stycznia 1996 r. na Cypr Federica di Roberta, wtoskiego dyplomate, z zadaniem
monitorowania procesu negocjacyjnego. Zarowno di Roberto, jak i jego nastepca,
irlandzki ambasador Kester Heaslip, potwierdzili, ze negocjacje grecko-tureckie na
Cyprze utknety w martwym punkcie, wzmogty sie wrogie nastroje i trwa dozbrajanie
obu stri/ kerdkeuctwo Dialog (c) Copyrig%t edycja elektroniczna

25 lutego 1997 r. Komisja Europejska oswiadczyta, iz w negocjacjach akcesyjnych
Cypru powinni wzig¢ udziat zarowno przedstawiciele rzadu prezydenta Kleridisa, jak
i reprezentanci Turkdw cypryjskich. Decyzja ta spotkata sie z ogromna krytyka
rzadow w Atenach i w Nikozji, ktore uwazaty, iz w procesie tym powinni uczestniczy¢
tylko prawowici przedstawiciele Republiki Cypru, a rokowania maja dotyczyc
wytacznie nieokupowanego terytorium wyspy. Na skutek protestow strony greckiej
komisarz Hans van de Broek zapowiedziat, wizytujac w kwietniu 1997 r. Nikozje, ze
jezeli strona turecka pozostanie nieugieta i porozumienie nie zostanie osiggniete, to
Turcy cypryjscy nie beda mogli uczestniczy¢ w negocjacjach z Unia Europejskqﬁ’.

Pod naciskiem Wspolnot Europejskich i staran dyplomacji amerykanskiej Turcy i
Grecy cypryjscy podjeli kolejng probe negocjacji, ktore odbyty sie pod auspicjami
ONZ w dniach 9-14 lipca 1997 r. Obie strony potwierdzity, ze pogodzona Republika
Cypru bedzie miata strukture federacji; problemy pojawity sie przy szczegotowym
uzgadnianiu kompetencji rzadu federalnego. Turcy, reprezentowani przez swego
przywodce Raufa Denktasa, domagali sie takze zahamowania procesu integracji
Cypru z WE do czasu, az Turcja stanie sie cztonkiem tej organizacji oraz zostanie
osiggniete porozumienie w sprawie podzielonej wyspy. Rozmowy zakonczyty sie
fiaskiem ze wzgledu na informacje, ze Komisja Europejska zadecydowata o
rozpoczeciu negocjacji z Cyprem.

16 lipca 1997 r. Komisja Europejska opublikowata dokument ,, Agenda 2000”, w
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ktorym zaprosita Republike Cypru do negocjacji akcesyjnych. Komisja stwierdzita, ze
,Unia jest zdecydowana odegrac¢ pozytywna role w procesie wprowadzania w zycie
sprawiedliwego i trwatego porozumienia [...]. Utrzymujacy sie status quo, niezgodny
Zz prawem miedzynarodowym, zagraza stabilnosci wyspy i regionu oraz ma wptyw na
bezpieczenstwo Europy jako catosci”Zf. Komisja podkreslita, ze Unia nie bedzie
ingerowa¢ w porozumienia instytucjonalne miedzy Grekami i Turkami cypryjskimi,
jednak liczy, iz polityczne i ekonomiczne korzysci wynikajace z cztonkostwa
przyczynia sie do znalezienia konsensusu na wyspie. Dokument zawiera takze
nastepujace stwierdzenie: ,,Jezeli przed terminem rozpoczecia rokowan akcesyjnych
porozumienie nie zostanie osiggniete, negocjacje rozpoczng sie z rzadem Republiki

Cypru jako jedyna wtadza uznawang przez prawo miedzynarodowe”m.

Turcy cypryjscy zinterpretowali decyzje Komisji jako opowiedzenie sie UE po
stronie Grekow i zaostrzyli swoje stanowisko negocjacyjne, zawierajac 20 lipca 1997
r. porozumienie o stowarzyszeniu z rzadem w Ankarze. Jeszcze bardziej usztywnili
swoja postawe w sierpniu 1997 r. podczas rokowan prowadzonych z Grekami
cypryjskimi w szwajcarskiej miejscowosci Montreaux. Denktas zazadat wtedy uznania
niepodlegtej Tureckiej Republiki Potnocnego Cypru, argumentujac, ze dzieki temu
wyrowna sie status obu spotecznosci i tatwiej bedzie dojs¢ do porozumienia na forum
miedzynarodowym. | te rokowania zakonczyty sie fiaskiem.

Rzad turecki obawiat sie, ze wejscie Cypru do Unii Europejskiej, ktorej cztonkiem
jest juz Grecja, postawi Turcje w bardzo niewygodnej sytuacji negocjacyjnej i
zablokuje jej starania o cztonkostwo. Obawy te potwierdzity sie podczas szczytu

Cyra S A T Lty e R v

termin rozpoczecia negocjacji akcesyjnych na 30 marca 1998 r. Rdwnoczesnie Rada
Europejska odrzucita wniosek Turcji o cztonkostwo w UE, uzalezniajac jej przyszte
kandydowanie od uregulowania sporu grecko-tureckiego na Morzu Egejskim,
rozwigzania problemu cypryjskiego oraz przestrzegania praw cztowieka.

Na skutek postanowien luksemburskich zaostrzyty sie stosunki miedzy Grekami i
Turkami cypryjskimi oraz ochtodzity relacje miedzy Bruksela a Ankara. Rauf Denktas
zapowiedziat, ze negocjacje w sprawie Cypru nie zostang wznowione, dopoki nie
nastapi zablokowanie procesu integracji Cypru z UE oraz nie zostanie uznana w
stosunkach miedzynarodowych Turecka Republika Potnocnego Cypru. Rzad w Ankarze
z kolei zagrozit, ze w razie przyjecia Cypru do UE Turcja wtaczy okupowang czesc
wyspy w sktad swojego terytorium.

Politycy Unii Europejskiej, podejmujac nieprzychylne decyzje wobec Turcji oraz
Turkow cypryjskich, sadzili, ze zmusza rzad w Ankarze do ustepstw i wycofania wojsk
z wyspy. Spekulacje te okazaty sie zawodne: strona turecka, zamiast ugiac sie przed
zadaniami, wrecz usztywnita swoje stanowisko, grozac zmiang polityki wobec
Brukseli oraz zapowiadajac zbombardowanie miejsc rozmieszczenia nowego
uzbrojenia na terenie Republiki Cypru.

30 marca 1998 r. rozpoczety sie negocjacje akcesyjne miedzy Unig Europejska a
Republikg Cypru. Fakt ten w niczym nie zmienit stanowiska Turkow cypryjskich ani
wtadz w Ankarze. Strategia zaostrzania polityki wobec strony tureckiej nie przyniosta

48



spodziewanych efektow, a tylko pogorszyta catg sprawe. Dyplomaci w Brukseli i w
Atenach wyciagneli wnioski z niepowodzen dotychczasowej polityki i postanowili ja
skorygowac. Zasadnicza zmiana strategii nastgpita dopiero w grudniu 1999 r., kiedy
po dwodch latach przerwy rozpoczeto pod auspicjami ONZ kolejng runde rokowan
miedzy Grekami i Turkami cypryjskimi w Nowym Jorku. Chodzito o pokazanie UE, iz
obie strony pragna pokojowego rozwigzania sporu. Wznowienie negocjacji wigzato
sie przede wszystkim z odbywajacym sie w dniach 10-11 grudnia 1999 r. szczytem

panstw Unii Europejskiej w HelsinkachZ2, na ktérym postanowiono nadac Turcji status

oficjalnego kandydata do cztonkostwa w Unii Europejskiej&). W zamian rzad w
Ankarze zobowigzat sie do uregulowania stosunkow grecko-tureckich, rozwigzania

problemu cypryjskiego oraz przestrzegania praw cztowieka&l.

Dzieki wzmozonym staraniom dyplomatycznym (UE reprezentowat Hannay, USA -
Alfred Moses oraz Thomas Weston, a ONZ - Alvaro de Soto) od 31 stycznia do 8 lutego
2000 r. trwaty w Genewie rozmowy w sprawie Cypru. Obaj cypryjscy przywodcy
polityczni, Kleridis oraz Denktas, nie zgodzili sie na bezposredni dialog i omawiali
cztery zagadnienia (podziat wtadzy, prawo wtasnosci, kwestia terytorialna oraz
sprawa bezpieczenstwa) za posrednictwem delegata ONZ.

Grecy cypryjscy wysuneli natepujace postulaty:

1. Celem negocjacji jest wprowadzenie poprawek do konstytucji Republiki Cypru, a
nie ustanowienie nowego panstwa.

2. Porozumienie powinno potwierdza¢ jedng suwerennos¢ i podmiotowosé
miedzynarodowa Cypru oraz jedno obywatelstwo mieszkancow, a takze niezaleznos¢
i _integralygenifine DatgPic) By et e etekitorie i innym

3. Porozumienie powinno zaktadac¢ utworzenie dwuczesciowej, dwuwspolnotowej
federacji z rownymi prawami politycznymi dla obywateli obu narodowosci.

4. Zmieniona konstytucja musi by¢ zgodna z acquis communautaire WE, ze wzgledu
na proces integracji Cypru z Unig Europejsqu—Z.

Przedstawiciel Turkow cypryjskich z uporem zadat uznania przez wtadze w Nikozji
Tureckiej Republiki Potnocnego Cypru oraz utworzenia konfederacji. Nie osiagnieto
porozumienia w zadnej sprawie. Denktas nie wykazywat sktonnosci do kompromisu ze
wzgledu na zblizajace sie w maju wybory prezydenckie w okupowanej czesci Cypru,
w ktorych sam startowat, postugujac sie w kampanii antygreckimi hastami. Nie mogt
zatem pojsS¢ na ustepstwa wobec Kleridisa, zeby nie straci¢ poparcia wyborcow.
Dyplomaci UE, USA oraz ONZ, obserwujac przebieg negocjacji, zaproponowali wiec,
aby nastepne spotkanie zorganizowac juz po wspomnianych wyborach, kiedy ustanie

nacjonalistyczna wyborcza propaganda. Uzgodniono, iz rozmowy rozpoczng sie 5

lipca 2000 r. w Genewie83.

Dobry klimat, jaki powstat dzieki decyzjom podjetym w Helsinkach, umozliwit
zblizenie na linii Ateny-Ankara. Okazato sig, ze nowa taktyka wobec Turcji przynosi
wymierne rezultaty. Jeszcze 19 stycznia 2000 r. szef atenskiej dyplomacji George

Papandreu ztozyt wizyte w Ankarze84, podczas ktorej podpisano kilka umoéw o
wzajemnej wspotpracy. W Turcji wizyte nazwano ,historyczna”, nawigzujaca do
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przyjaznych stosunkow grecko-tureckich za czasow Wenizelosa i Kemala Paszy
Ataturka. W lutym do Aten przybyt minister spraw zagranicznych Turcji Ismail Cem w
celu podpisania kolejnych porozumien o wspotpracy grecko-tureckiej82. O ociepleniu
stosunkow miedzy Atenami i Ankarg Swiadczyt fakt, ze w kampanii wyborczej do
greckiego Wuli, trwajacej do poczatku kwietnia 2000 r., po raz pierwszy od
dwudziestu szesciu lat zadna partia nie postugiwata sie nacjonalistyczng retoryka
antyturecka.

Wtadze w Ankarze zdawaty sobie sprawe, ze kandydowanie do cztonkostwa we
Wspolnotach Turcja zawdziecza gtownie Grecji. Nawet jesli jej zgoda byta
wymuszona przez pozostate panstwa cztonkowskie UE, to i tak oznaczata ztagodzenie
nieprzejednanego dotad stanowiska. Rzad w Atenach takze doszedt do wniosku, ze
wiecej ustepstw uzyska od Turcji, zachecajac ja perspektywa przysztego cztonkostwa
w UE. Postanowienia helsinskie oraz podpisanie umow grecko-tureckich
zapoczatkowaty nowy etap w stosunkach miedzy obydwoma krajami, co z pewnoscia
bedzie miato wptyw na sytuacje na Cyprze. O zaciesnieniu wzajemnych kontaktow
Swiadczy takze fakt, ze rzad w Atenach wystat do Turcji swoich ekspertow, ktorzy
maja pomoc rzadowi Ecevita w przystosowaniu tureckiego prawa do acquis
communautaire.

2 maja 2000 r. szefowie dyplomacji Grecji i Turcji, Papandreu oraz Cem, spotkali sie
w Nowym Jorku z Madeleine Albright. Ich wspolna rozmowa zakonczyta sie
konkluzja, ze oba kraje beda dazyty do jak najszybszego unormowania sytuacji na
Cyprze, bo jest to istotny czynnik warunkujacy zachowanie pokoju i stabilizacji we
wschodnigj Sci- Srodzi e tkanie_o ityke zefowa
yplom M R PR (S R R R B i e
przed rozpoczynajaca sie w lipcu kolejng turg rozméw. Niepowodzenie pertraktacji
lutowych nie pogorszyto stosunkow grecko-tureckich, gdyz wszyscy politycy zdawali
sobie sprawe, ze Denktas dziatat pod presja zblizajacych sie wyboréow prezydenckich.
Teraz jednak spodziewano sie, ze nastgpi przetom w rozmowach, gtownie ze wzgledu
na dazenia spotecznosci tureckiej do cztonkostwa w UE (opowiedziato sie za nim
ponad 90% Turkow cypryjskich). Ponadto pojawity sie nowe postulaty ze strony
Grekow cypryjskich, ktorzy w mysl zasady ,ziemia za pokdj” proponowali, ze w
zamian za zgode na powrot greckich mieszkancow Waroszy wspomoga finansowo
okupowang czes¢ Cypru. Unia Europejska zaczeta zadac¢ od Turcji wywigzania sie z
obietnic danych Wspolnotom podczas szczytu helsinskiego oraz naktania¢ Turkow
cypryjskich, by wtaczyli swoich przedstawicieli do delegacji nikozyjskiej negocjujacej
Z WE.

Rozpoczeta w lipcu 2000 r. kolejna tura rozmow grecko-tureckich nie przyniosta
rezultatdéw. Turcy cypryjscy, widzac, ze decydentom zalezy na rozwigzaniu problemu
podzielonej wyspy przed przyjeciem Republiki Cypru do Unii Europejskiej, nie
zamierzali ustepowac, liczac na to, ze naciski beda wywierane takze na druga
strone, co zmusi ja do ustepstw. Podobnie wtadze w Ankarze, pomimo ocieplenia
stosunkow z Grecja, dazyty do wykorzystania problemu cypryjskiego dla procesu
integracji Turcji z Unig Europejska. Turcja otrzymata wprawdzie status kandydata,
ale nie przystapita jeszcze do negocjacji akcesyjnych. Politycy znad Bosforu sadzili
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wiec, ze uzyskaja dodatkowe ustepstwa ze strony Wspolnot, jezeli beda jeszcze
przez jakis czas grali ,karta cypryjska”. Z takich to powodow Denktas zajat w
toczacych sie rokowaniach sztywne stanowisko. Wielkim zaskoczeniem dla Grekow
cypryjskich byto jego ultymatywne oswiadczenie z listopada 2000 r., domagajace sie
uznania Tureckiej Republiki Poétnocnego Cypru i uzalezniajace od tego kontynuowanie
rokowan. Zarowno Ateny, jak i Nikozja stwierdzity, ze jest to warunek nie do
przyjecia, i oskarzyty strone turecka o torpedowanie rozmow pokojowych. Rokowania

przerwano, bo Denktas faktycznie nie powrocit juz do stotu konferencyjnego8@.

Postepowanie Turkow cypryjskich zaskoczyto takze dyplomatow waszyngtonskich,
brukselskich oraz sekretarza generalnego ONZ. Wszyscy oni probowali naktonic
Denktasa do kontynuowania rozmow pokojowych bez zadnych warunkow wstepnych,
ale on pozostat niewzruszony, sadzac, ze tym razem pod naciskiem
miedzynarodowym ustgpiag Grecy cypryjscy.

Pomimo paralizu rozmow pokojowych rzad w Nikozji konsekwentnie realizowat
strategie integracji Republiki Cypru z Unig Europejska, zamykajac kolejne rozdziaty
negocjacyjne. Kleridis wzmocnit swoja pozycje polityczng, uzyskawszy zapewnienie
decydentow unijnych, ze Republika Cypru zostanie przyjeta w poczet cztonkow
Wspolnot nawet bez podpisania porozumienia z Turkami cypryjskimi.

Reakcja politykow znad Bosforu byta gwattowna. Szef tureckiej dyplomacji Ismail
Cem przestrzegt Nikozje przed integracja z Unig Europejska, jako ,pyrrusowym

zwyciestwem”, ktore moze sprowokowac TurcjedZ. Nieoficjalnie tureccy decydenci
grozili wtaczeniem okupowanej czesci Cypru w sktad swojego panstwa. Cem dodat
takze, BRSNS ARy REJopRIIBIR Laefeiarbnft 2t <2
czesciag turecka).

Zaostrzenie tureckiego stanowiska w sprawie Cypru zbiegto sie z kryzysem
ekonomicznym w Turcji. Zarowno wczesniejsze trzesienia ziemi, jak i postepujaca od
poczatku 2001 r. zapas¢ finansowa oraz olbrzymia inflacja zatamaty turecka
gospodarke. Okazato sie, ze Ankara nie poradzi sobie bez pomocy zagranicznej,
gtownie z Unii Europejskiej. Zta sytuacja ekonomiczna dotkneta takze okupowang
czes¢ Cypru (oficjalng walutg byt tam turecki funt), skazang na pomoc objetej
kryzysem Turcji.

W tych okolicznosciach dyplomacja amerykanska oraz unijna naktonita rzad w
Ankarze i Turkow cypryjskich do powrotu do stotu rokowan. Turcy probowali
poczatkowo obstawac przy swoim wstepnym warunku rozpoczecia rozmow, ale
pogtebiajacy sie kryzys ekonomiczny i uzaleznienie od pomocy z zewnatrz zmusity
ich do ustepstw. Poza tym trudna sytuacja gospodarcza w czesci potnocnej,
okupowanej, kontrastujaca z dobrobytem Republiki Cypru - prowadzacej negocjacje
akcesyjne z Unig Europejska - tez stanowita bodziec do wznowienia rozmow. Turcy
przekonali sie, ze ich strategia, polegajaca na usztywnieniu stanowiska i wywieraniu
nacisku na Grekow i Wspolnoty, nie przyniosta spodziewanych rezultatéw i obrocita
sie przeciwko nim.

Po tej dyplomatycznej porazce Turkom nie pozostato nic innego, jak powrodci¢ do
stotu rokowan bez stawiania warunkéw wstepnych. 16 stycznia 2002 r. rozpoczeta sie
pod auspicjami ONZ kolejna tura rozmow miedzy Kleridisem a Denktasem. Swoja
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pomocg stuzyli: reprezentant ONZ Alvaro de Soto oraz specjalny koordynator do

spraw Cypru rzadu USA - Thomas Weston88. Wspolnie wyznaczono date podpisania
porozumienia w sprawie Cypru na koniec czerwca 2002 r. Rzad amerykanski postawit
sobie za cel doprowadzi¢ do zakonczenia rozmow, ale nie przygotowat zadnych
propozycji, aby nie by¢ posadzonym o faworyzowanie ktorejs ze stron.

Takze Unia Europejska zintensyfikowata swoje wysitki w celu rozwigzania problemu
cypryjskiego. Oczywiscie, duza role odgrywata Grecja, ktora korzystajac z
cztonkostwa we Wspolnotach, dazyta do politycznego wsparcia rzadu w Nikozji. W
czasie wizyty w Atenach w marcu 2002 r. komisarz Gunther Verheugen przyznat, ze w
interesie Unii lezy przyjecie zjednoczonego Cypru, ale podpisanie porozumienia nie
jest warunkiem akcesu Republiki Cypru. Unijny dygnitarz po konsultacjach z
ministrem spraw zagranicznych Grecji George’em Papandreu zapewnit, ze traktat o
akcesie Cypru do Wspolnot bedzie podpisany w pierwszej potowie 2003 r., za
prezydentury Grecji. Stanie sie to w miejscu symbolicznym - na Akropolu w Atenach.

Deklaracje Verheugena byty niekorzystne dla strony tureckiej. Na spotkaniu w
kwietniu Denktas przedstawit swoje propozycje Kleridisowi, ale nie odbiegaty one od
wczesniejszych: dotyczyty utworzenia konfederacji i uznania niepodlegtosci Tureckiej
Republiki Potnocnego Cypru. Grecy obstawali przy ustanowieniu federacji z silnym
rzadem centralnym. W tym czasie pojawity sie pogtoski, ze Grecy zaproponowali
utworzenie federacji sktadajacej sie z trzech stref. Pierwsza miata obejmowac 52%
wyspy i podlegac administracji greckiej, druga zajmowataby 24% terytorium i
zarzadzana byta przez Turkdw, trzecia - stanowigca 24% obszaru - podlegataby

gpeivienlvb el R TR T AT e N

konsekwentnie szukajac poparcia w Atenach i na forum Unii Europejskiej8?.

23 maja 2002 r. premier Grecji Kostas Simitis oraz prezydent Cypru Glafkos Kleridis
podpisali w Atenach porozumienie w sprawie wspolnej strategii integracyjnej Cypru z
Unig Europejska. Wydaje sie, iz inicjatywe te podjeto ze wzgledu na mate
prawdopodobienstwo sfinalizowania rokowan grecko-tureckich w sprawie Cypru do
konca czerwca 2002 r. i dla przeciwdziatania poczynaniom Turcji, ktore mogtyby
zablokowac proces akcesyjny i podpisanie traktatu, planowane na 2003 r. Grecy
obawiajg sie, ze podczas ratyfikacji umowy akcesyjnej ktores z panstw Unii, nie
chcac antagonizowac stosunkow z Turcja, odrzuci traktat. Rauf Denktas, powotujac
sie na zapisy konstytucji Republiki Cypru, ze postanowienia dotyczace polityki
zagranicznej musza byc¢ akceptowane i przez Grekow, i przez Turkow cypryjskich,
zaczat domagac sie przeprowadzenia oddzielnych referendéow w obu czesciach Cypru
w sprawie akcesu do Unii Europejskiej, liczac na to, ze ludnos¢ w czesci okupowanej
bedzie gtosowal przeciwko traktatowi. Zadania tureckie odrzucit Parlament
Europejski, uznajac za nieprawomocne referendum, w ktéorym bratoby udziat
trzydziesci piec tysiecy zotnierzy tureckich i okoto stu tysiecy przesiedlencéw z
tureckiej Anatolii2V.

Grekow cypryjskich popart takze parlament w Atenach, ktory 22 maja 2002 r.
orzekt, ze nie podpisze traktatu akcesyjnego zadnego panstwa, o ile Cypr nie

52



znajdzie sie w pierwszej grupie panstw przyjmowanych do Unii Europejskiej9—1.

Republika Cypru jest w zasadzie przygotowana do cztonkostwa w Unii Europejskiej.
Do konca 2003 r. z pewnoscig zamknie wszystkie rozdziaty negocjacji. Przygotowana
jest takze ekonomicznie. Budzety na lata 2003 i 2004 spetniajg wszystkie kryteria
ustalone w Maastricht i wymagania Unii Gospodarczo-Walutowej.

Proces integracji z Unig Europejska niewatpliwie wzmocnit pozycje polityczng
Grekow cypryjskich, do czego gtownie przyczynita sie Grecja bedaca cztonkiem
Wspolnot. Poczawszy od grudnia 1999 r., kiedy Turcja uzyskata status kandydata do
Unii i poprawit sie klimat w stosunkach grecko-tureckich, zaistniaty warunki do tego,
by wreszcie problem cypryjski zostat rozwigzany. Niestety, minety ponad dwa lata,
czas, ktéry obie strony sporu zmarnowaty. Porozumienia w sprawie Cypru nie
podpisano i wszystko wskazuje na to, ze termin wyznaczony na koniec czerwca 2002
r. jest nierealny. Nie oznacza to jednak zaniechania staran dyplomatycznych.
Zblizajgca sie data podpisania traktatu o przyjeciu Cypru do Unii Europejskiej,
planowana w pierwszej potowie 2003 r., za prezydentury Grecji, zmusza do
kontynuowania rozmow.

Porozumienie w sprawie Cypru z pewnoscig nie bedzie tatwe, ale zainteresowanie
ze strony UE, USA, ONZ, a przede wszystkim zblizenie na linii Ateny - Ankara pozwala
zywi¢ nadzieje, ze zacheceni perspektywa cztonkostwa w Unii Europejskiej
Cypryjczycy wreszcie sie pogodza.

Wydawnictwo Dialog (c) Copyright edycja elektroniczna
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PODSUMOWANIE

Cypr, trzecia co do wielkoéci wyspa na Morzu Srédziemnym, posiada ogromne
znaczenie strategiczne ze wzgledu na swoje potozenie na styku trzech kontynentow:
Europy, Azji i Afryki. Ta lokalizacja - we wschodniej czesci akwenu
Srodziemnomorskiego, w poblizu Egiptu, Syrii oraz Azji Mniejszej - wielokrotnie w
historii powodowata, ze mocarstwa rywalizujace ze soba w tym regionie staraty sie
wejs¢ w posiadanie wyspy nadajacej sie doskonale na baze zarowno dla okretow
wojennych, jak i floty handlowej. W swej dtugiej, liczacej ponad trzy i pot tysigca lat
historii Cypr nalezat do Egiptu, Fenicji, Asyrii, Persji, imperium Aleksandra
Macedonskiego, Rzymu i Bizancjum, a takze do Republiki Weneckiej. Pomimo
czestych zmian wtadcow, poczawszy od XIV w. p.n.e. ksztattowat sie stopniowo sktad
etniczny mieszkancow Cypru kolonizowanego przez ludnos¢ pochodzenia greckiego.
Znamienne, iz spotecznos¢ wyspy utozsamiata sie z tradycjg i kulturg hellenska,
mimo ze w catej swojej historii jedynie przez okres jednej dekady, za panowania
Aleksandra Macedonskiego, Cypr wchodzit w sktad panstwa greckiego.

W 1573 r. wyspe z rak wenecjan przejeli Turcy i rozpoczeli tu wtasne osadnictwo.
Struktura etniczna ludnosci ostatecznie uksztattowata sie w XIX w.: 80% mieszkancow
byto Grekami, a 20% Turkami. Taki sktad etniczny okazat sie niezwykle istotny dla
pozniejszych losow Cypru. W ciggu blisko czterystu lat panowania Imperium
Osmanskiego stosunki narodowosciowe na wyspie uktadaty sie harmonijnie i
pokojowo; antagonizmy w zasadzie nie istniaty.

Wraz \ 7y Bevstaieno Miseadiestes CXIPAGstyRL Ereja(1830)tr il costpbieniem
miedzynarodowej pozycji Turcji narodzita si¢ idea ,,Wielkiéj Grecji”, jednoczacej pod
swym bertem wszystkie ziemie, na ktorych zyli spadkobiercy Hellady, nie wytaczajac
Cypru, gdzie objawita sie pod postacia enosis, czyli koncepcji przytaczenia wyspy do
Grecji.

Zmiany zachodzace w stosunkach miedzynarodowych w drugiej potowie XIX w.,
przejawiajace sie miedzy innymi w ostabieniu mocarstwowej pozycji Stambutu na
skutek rywalizacji rosyjsko-tureckiej, miaty swoje nastepstwa takze dla Cypru.
Wielka Brytania, ktora obawiata sie, iz ekspansjonizm rosyjski zagrozi jej
posiadtosciom kolonialnym w Indiach, zaoferowata pomoc Turcji w zamian za
oddanie w administracje brytyjska Cypru. Rzad w Londynie docenit geostrategiczne
znaczenie wyspy. Wtadanie Cyprem potozonym w newralgicznym punkcie swiata, u
zbiegu trzech kontynentow, pozwalato Brytyjczykom na kontrolowanie strategicznie
waznych obszaréw Bliskiego Wschodu, zwtaszcza Kanatu Sueskiego otwierajacego
droge do kolonii brytyjskich w Indiach. Porozumienie brytyjsko-tureckie zaowocowato
w 1878 r. podpisaniem konwencji cypryjskiej, na mocy ktorej wyspa, pomimo
formalnej przynaleznosci do Imperium Osmanskiego, stata sie de facto baza brytyjska
w tym regionie sSwiata. Jej znaczenie nieco zmalato, gdy w 1882 r. Brytyjczycy
przejeli kontrole nad Egiptem. Jednak ani przez chwile nie zamierzali wyrzec sie
wyspy, majac swiadomosc, ze kazdy kraj, ktory wszedtby w jej posiadanie, zyskatby
idealng baze do ataku na Kanat Sueski.

Przejecie wyspy przez administracje brytyjska zbiegto sie ze wzrostem swiadomosci
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narodowej wsrod ludnosci greckiej, ktora domagata sie od Brytyjczykow
zrealizowania idei enosis, to znaczy przytaczenia Cypru do macierzy - Grecji.
Stanowisko Wielkiej Brytanii pozostawato jednak niezmienione ze wzgledu na
strategiczne znaczenie Cypru. Grecja zas, uwiktana na Batkanach, nie byta w stanie
walczyc o Cypr z takim mocarstwem jak Wielka Brytania.

Sytuacja miedzynarodowa w przededniu | wojny Swiatowej rowniez wptyneta na
dalsze losy wyspy. Ksztattowanie sie blokow trojprzymierza i tréjporozumienia
spowodowato, iz nadarzyta sie mozliwos¢ przytaczenia Cypru do Grecji. Wielka
Brytania zaproponowata wyspe Atenom w zamian za przytaczenie sie Grecji
do entente cordiale. Rzad atenski, zdominowany przez frakcje proniemiecka,
odmowit pod pretekstem zachowania neutralnosci. Wybuch | wojny $wiatowej oraz
opowiedzenie sie Turcji po stronie panstw tréjprzymierza sprawito, ze Wielka
Brytania wypowiedziata konwencje cypryjska i dokonata bezwarunkowej aneksji
WYSpY.

Z przystapieniem Grecji w 1917 r. do wojny po stronie panstw ententy nie taczyta
sie juz wczesniejsza propozycja rzadu londynskiego; losy wojny byty w zasadzie
przesadzone i Wielka Brytania nie zamierzata pozbywac sie Cypru. W podpisanych po
| wojnie sSwiatowej traktatach pokojowych Turcja jako panstwo pokonane wyrzekta
sie zwierzchnosci nad Cyprem. Prawowitym suwerenem wyspy stata sie Wielka
Brytania, ktéra w 1925 r. nadata jej status kolonii. Zarowno w trakcie konferencji
pokojowych, jak i pozniej, w okresie miedzywojennym, staba politycznie Grecja nie
osmielita sie podnosi¢ kwestii przytaczenia Cypru, czujac respekt wobec mocarstwa
brytyjskiego, Niemniej jednak wsrod spateczenst reckiego qraz.na Cyprze ruch na
racy NIRRT A e R Y TR S IR e ZGihenie w
licznych manifestacjach.

Wybuch Il wojny sSwiatowej nie przyniost istotnych zmian w statusie
miedzynarodowym Cypru; potwierdzito sie jedynie jego geostrategiczne znaczenie
dla kampanii wojennej w Afryce. Ze zbudowanych przez Brytyjczykow lotnisk na
wyspie startowaty samoloty kontrolujace roponosne obszary Bliskiego Wschodu. Cypr
stuzyt takze aliantom jako baza zaopatrujgca marynarke wojenng i zyskat miano
,niezatapialnego lotniskowca”.

Po Il wojnie swiatowej idea enosis odzyta. Grecy cypryjscy spodziewali sie, ze w
uznaniu dla ich bohaterstwa w czasie wojny Wielka Brytania zrzeknie sie Cypru na
rzecz Grecji. Nie otrzymali jednak pomocy ze strony Grecji, w ktorej do 1949 r.
toczyta sie wojna domowa. Wielka Brytania z kolei odmawiata ich zadaniom,
powotujac sie na sprzeciw Turkdw cypryjskich i oferujac pewne reformy
samorzadowe. W rzeczywistosci wcale nie chciata wyrzec sie wtadzy nad Cyprem,
kierujac sie wtasnymi celami politycznymi i wzgledami ambicjonalnymi.
Miedzynarodowa sytuacja powojenna - podziat Europy na panstwa socjalistyczne i
kapitalistyczne oraz rywalizacja miedzy nimi o wptywy na Bliskim Wschodzie -
umocnita Wielka Brytanie w przekonaniu, ze za wszelka cene powinna utrzymac
Cypr. Byta to takze sprawa prestizowa - utrata wyspy oznaczataby przyznanie sie do
rezygnacji z ambicji wielkomocarstwowych. Majac w perspektywie rychte wycofanie
swoich wojsk z Egiptu, Wielka Brytania jeszcze bardziej upewnita sig, ze nie powinna
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wyrzekaé sie znakomitej bazy wojskowej we wschodniej cze$ci Morza Srodziemnego.

W pierwszej potowie lat piecdziesiagtych w Grecji znow zainteresowano sie sprawa
przytaczenia Cypru, ale ze wzgledu na dobre stosunki z Wielka Brytania nie
podejmowano tej kwestii oficjalnie; prowadzono jedynie rozmowy dyplomatyczne.
Wielka Brytania wcigz odmawiata, argumentujac, ze jest to wewnetrzna sprawa
panstwa brytyjskiego. W 1954 r. rzad atenski - urazony tymi ciggtymi odmowami -
postanowit pod naciskiem greckiej opinii spotecznej wnies¢ sprawe Cypru na forum
ONZ i wystagpi¢ o przyznanie mieszkancom wyspy prawa do samostanowienia.
Rownoczesnie na Cyprze powstata partyzancka organizacja EOKA, ktora rozpoczeta
walke z Brytyjczykami. Problem Cypru i jego statusu politycznego zostat
umiedzynarodowiony i od tej pory przestat by¢ wewnetrzng sprawa Wielkiej Brytanii,
a stat sie sporng kwestia polityczng miedzy Londynem a Atenami. Wniosek Grecji na
forum ONZ upadt, niemniej jednak wywotat napiecie wsrod panstw zachodnich.
Sprawa Cypru podzielita bowiem dwoch sojusznikow nalezacych do NATO. W
istniejacym uktadzie spor wewnatrz NATO byt korzystny dla Zwiazku Radzieckiego i
jego sojusznikow, dlatego tez blok socjalistyczny popierat wysitki Grecji, wiedzac, iz
ostabia w ten sposdb jednosc¢ Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.

Po wycofaniu sie¢ w 1956 r. wojsk angielskich z Egiptu Cypr pozostat jedyng baza
Wielkiej Brytanii w regionie Bliskiego Wschodu. Rzad londynski, dazac do utrzymania
wtadzy na wyspie, zrecznie postugiwat sie sprawdzona zasada ,dziel i rzadz”,
wykorzystujac podziaty etniczne wsrod ludnosci oraz jej zwiazki badz to z Grecja,
badz z Turcja. Dzieki umiejetnej grze dyplomatycznej Wielka Brytania wciggneta do

rozgry ora zasadzie b1 rme rz data sie
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konferencji w Londynie - z udziatem Grecji, Turcji i Wielkiej Brytann - rzad w
Ankarze po raz pierwszy wysunat propozycje taksim, czyli podziatu Cypru miedzy
Grecje i Turcje. Pomyst podzielenia wyspy miedzy dwoch cztonkow Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego popieraty takze panstwa zachodnie z uwagi na
przeksztatcenie wyspy w strategiczng baze NATO w regionie Bliskiego Wschodu.
Przeciw tej koncepcji zdecydowanie wypowiedziat sie rzad grecki oraz arcybiskup
Makarios - lider Grekow cypryjskich - dazacy do bezwarunkowej unii Cypru z Grecja.

Wtaczajac Turcje w spor dotyczacy przysztosci wyspy, Wielka Brytania doprowadzita
do sytuacji, w ktorej stronami staty sie Ateny i Ankara, sobie za$ pozostawita
wygodng role obserwatora i mediatora. W ten sposob przedtuzyta wprawdzie swoje
panowanie na Cyprze, ale kosztem wieloletniego sporu grecko-tureckiego, ktory
naruszyt integralnos¢ catego bloku zachodniego. Partykularna polityka rzadu
brytyjskiego okazata sie fatalna w skutkach zaréwno dla Cypru, jak i dla panstw
NATO. Stany Zjednoczone, ktore dtugi czas nie ingerowaty w kwestie cypryjska,
pozostawiajac wolng reke Wielkiej Brytanii, rozpoczety akcje dyplomatyczng w celu
zakonczenia sporu naruszajgcego integralnos¢ paktu. Zaangazowanie Aten i Ankary,
wyniszczajace administracje kolonialng ataki partyzantow EOKA oraz naciski innych
panstw NATO, gtownie Standw Zjednoczonych, zmusity trzy bezposrednio
zainteresowane kraje do podjecia rozmow w sprawie zmiany statusu politycznego
Cypru. Rzad londynski skorygowat swoje dotychczasowe stanowisko, ze cata wyspa
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jest baza brytyjska, i uznat, iz wystarcza mu tam dwie bazy militarne.

W wyniku bezposrednich rozméw miedzy reprezentantami Aten, Ankary oraz
Londynu zawarto porozumienie, na mocy ktérego w 1960 r. powstata niepodlegta
Republika Cypru z dwiema brytyjskimi bazami na swym terytorium. Zasady
konstytucyjne nowego panstwa zostaty narzucone mieszkancom wyspy przez Grecje,
Turcje i Wielka Brytanie. Konstytucja Cypru dawata Turkom cypryjskim, stanowigcym
zdecydowang mniejszos¢, prawo weta w procesie decyzyjnym panstwa, co w
przekonaniu ludnosci muzutmanskiej gwarantowato jej bezpieczenstwo i chronito
przed potencjalnymi dziataniami greckiej ludnosci. Grecy cypryjscy z kolei uwazali
narzucong konstytucje za niesprawiedliwa, gdyz wspomniane prawo weta byto
sprzeczne z zasada demokracji i uniemozliwiato wiekszosci efektywne sprawowanie
wtadzy. Konstytucja Cypru zabraniata jakiejkolwiek unii z innym panstwem.
Dokumentami o mocy konstytucji byty takze dwa traktaty - gwarancyjny oraz o
sojuszu. Na mocy traktatu gwarancyjnego Grecja, Turcja oraz Wielka Brytania miaty
prawo podejmowac dziatania na rzecz obrony porzadku konstytucyjnego na Cyprze.
Traktat sojuszniczy zezwalat Grecji i Turcji na posiadanie wtasnych kontyngentow
wojskowych na wyspie. Gwaranci uzgodnili, iz beda dazy¢ do wtaczenia Cypru w
struktury NATO, postanowili tez, ze ze wzgledu na powigzania ekonomiczne z Wielka
Brytanig Cypr zostanie cztonkiem Brytyjskiej Wspdlnoty Narodow.

Grecy cypryjscy nie pogodzili sie z odmowa bezwarunkowej unii Cypru z Grecja.
Prezydent Cypru Makarios, widzac, iz rozwiagzanie przyjete w Londynie
satysfakcjonuje panstwa bloku zachodniego, zdawat sobie sprawe, ze nie zdobedzie

ich poparcia ani dla, zmi onst am w west enosis. o tez ustalajac
cierom B LN DA R A st A (S i PO B 2 8B jusmem
Pétnocnoatlantycklm bo to jeszcze bal’dZIGJ uzalezm go od Zachodu, ale ze bedzie
szukat sprzymierzencow wsrod panstw niezaangazowanych i socjalistycznych.
Dziatajac na forum miedzynarodowym, prezydent Makarios dazyt do anulowania
wspomnianych wczesniej traktatow, jako ograniczajacych suwerennos¢ Republiki
Cypru. Roéwnoczesnie domagat sie dla Cypryjczykow prawa do samostanowienia, co
rownoznaczne byto z bezwarunkowa unig Cypru z Grecja. Paradoksalnie jednak,
dazac do przytaczenia Cypru do kraju cztonkowskiego NATO, szukat poparcia wsrod
panstw socjalistycznych i krajow niezaangazowanych. Dziatalnos¢ arcybiskupa
Makariosa krytykowana byta przez panstwa zachodnie. Z perspektywy Zwigzku
Radzieckiego Cypr mogt stac sie tgq iskierka, ktora rozpali kryzys w tonie NATO.
Moskwa popierata takze Makariosa w jego zadaniu wycofania obcych wojsk, bo to
oznaczato opuszczenie wyspy przez oddziaty NATO (Grecji, Turcji i Wielkiej Brytanii).

Pierwsze lata funkcjonowania Republiki Cypru pokazaty, iz zapisy konstytucyjne -
dajace przedstawicielom obu narodowosci prawo weta - w potaczeniu z wzajemna
nieufnoscia w stosunkach grecko-tureckich powoduja catkowity paraliz procesu
decyzyjnego i kryzys panstwa. W 1963 r. prezydent Makarios zaproponowat zmiany w
konstytucji, polegajace przede wszystkim na odebraniu reprezentantom obu
narodowosci prawa weta, co zostato potraktowane przez Turkow cypryjskich jako
proba pozbawienia ich konstytucyjnych gwarancji bezpieczenstwa. Na przetomie
1963-1964 wybuchty zamieszki narodowosciowe.
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Walki na Cyprze wywotaty z kolei kryzys w stosunkach Grecja - Turcja, ostabiajacy
jednosc NATO. Oba panstwa wystaty wsparcie dla swoich ziomkdw na wyspie, a Turcja
dokonata zmasowanych nalotow. Ta akcja militarna spotkata sie z krytyka
miedzynarodowa i to zarowno ze strony USA, jak i ZSRR. Kreml zagrozit, iz w
wypadku inwazji tureckiej na Cypr udzieli militarnej pomocy Makariosowi. Z kolei
Biaty Dom oswiadczyt, ze jesli Turcja sprowokuje atak radziecki, to nie ma co liczyc
na wsparcie amerykanskie. Stany Zjednoczone obawiaty sie ponadto, iz inwazja
Turcji spowoduje reakcje Grecji, a to zakonczy sie wojna miedzy krajami NATO.
Agresja turecka zostata takze potepiona przez ONZ, ktora zajeta sie kryzysem
cypryjskim. Reakcja miedzynarodowa, gtownie amerykanska i radziecka, przyczynita
sie do powstrzymania walk. Na wyspe wprowadzono oddziaty ONZ, rozgraniczajace
dzielnice miejskie zamieszkane przez ludnos¢ grecka i turecka. Turcy cypryjscy
demonstracyjnie zrezygnowali z petnienia funkcji panstwowych, ktorych pozniej juz
nigdy nie objeli.

Makarios, ktory fakt potepienia Turcji przez dwa supermocarstwa poczytywat za
swoj sukces polityczny, przyblizajacy go do zrealizowania idei enosis, sadzit, iz
niebezpieczenstwo inwazji na Cypr zostato zazegnane, a jego taktyka
niezaangazowania i lawirowania miedzy dwoma blokami politycznymi przynosi
wymierne rezultaty. Wprowadzat zatem stopniowo reformy wewnetrzne, ktorych nie
uznawata strona turecka, a na forum ONZ walczyt o anulowanie traktatow z Zurychu
i Londynu, ograniczajacych suwerennos¢ wyspy.

Cypr w stosunkach miedzynarodowych znacznie stracit na znaczeniu po zmianie
politykj ,zagraniczn Turcj d w Ankarze - rozcz stanowiskiem
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z ZSRR, dzieki czemu wyeliminowatby niebezpieczenstwo radzieckiego ataku. Ten
polityczny zwrot zakonczyt sie sukcesem, bo dla ZSRR Turcja - bezposredni sasiad
kontrolujacy ciesniny czarnomorskie - byta o wiele wazniejszym partnerem niz
malenki Cypr.

Poprawne stosunki Ankary z Moskwa zaniepokoity Stany Zjednoczone, ktore zaczety
zabiega¢ o wzgledy swego jedynego, obok lIzraela, sojusznika na Bliskim Wschodzie.
W sytuacji, gdy Turcja stata sie jezyczkiem u wagi obu supermocarstw, uprawiana
przez Makariosa polityka lawirowania przestata byc skuteczna.

Ostabienie miedzynarodowej pozycji Republiki Cypru zwigzane byto takze ze
zmianami w Grecji, gdzie w 1967 r. wtadze przejeta prozachodnia junta wojskowa.
Makarios, wspierany w swej polityce niezaangazowania przez komunistyczng partie
AKEL, nie mogt pogodzi¢ sie z faktem, ze wtasnie teraz, gdy rzadzi dyktatura
podporzadkowana Waszyngtonowi, miatoby dojs¢ do unii Cypru z Grecja. Dlatego
odtozyt te sprawe az do czasu przywrocenia demokracji w macierzy - Grecji. Stosunki
miedzy Atenami i Nikozja pogorszyty sie, a Makarios nie mogt dtuzej liczy¢ na
poparcie greckiego rzadu, ktory dazyt do obalenia ,,czerwonego ksiedza”.

W 1967 r., na skutek prowokacji cypryjskiej Gwardii Narodowej dowodzonej przez
oficerow greckich podlegtych atenskiej juncie, doszto do kolejnych zamieszek grecko-
tureckich, ktore jeszcze bardziej pogtebity przepas¢ dzielaca obie spotecznosci i
znow spowodowaty kryzys w tonie NATO. Rzad w Ankarze zapowiedziat interwencje
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militarng, o ile walki nie zostang przerwane. Zwigzek Radziecki tym razem juz nie
grozit atakiem na Turcje, lecz jedynie domagat sie wycofania obcych wojsk z wyspy.
Wszystkie warunki tureckie zostaty spetnione dzieki wysitkom dyplomacji
amerykanskiej posiadajacej ogromne wptywy w Atenach.

Taki obrot spraw Grecy cypryjscy potraktowali jak zwyciestwo polityczne przede
wszystkim nad junta grecka, zmuszong do ustepstw i wycofania czesci swych wojsk z
Cypru. Makarios, widzac juz drugi raz zdecydowana reakcje wtadz amerykanskich
wobec poczynan Grecji i Turcji, sadzit, iz bedzie mogt spokojnie kontynuowac
niewygodne dla Turkow reformy wewnetrzne panstwa, bo Amerykanie nie dopuszcza
do inwazji. W rzeczywistosci zas pozycja jego rzadu byta zdecydowanie ostabiona:
nie mogt on liczy¢ na wspomozenie polityczne ze strony Aten ani Zwiazku
Radzieckiego, ktory wrogo nastawiony do prozachodniej junty, tym bardziej dbat o
dobre uktady z Turcja. Z kolei Stany Zjednoczone - majac na uwadze zblizenie
turecko-radzieckie - tez zabiegaty o wzgledy Ankary. Zwigzek Radziecki, co prawda,
nie byt zainteresowany wybuchem grecko-tureckiej wojny o Cypr, gdyz taka sytuacja
wymusitaby na nim wigksza aktywnos¢ militarng we wschodniej czesci basenu Morza
Srédziemnego, a to mogtoby skonczyé sie wojna dwdch blokdw politycznych. W
interesie sowieckim lezato natomiast utrzymanie napiecia na wyspie, pogtebiajacego
i utrwalajacego kryzys w tonie NATO, bez otwartego konfliktu zbrojnego. Radziecka
polityka wobec Turcji przynosita konkretne efekty, gdyz dzieki przyjaznym stosunkom
z Ankara od czasu kryzysu bliskowschodniego (w 1967 r.) Kreml dziesigciokrotnie
zwiekszyt swoja flote na Morzu Srédziemnym.

Stany, oczone z ni em ce zbliz me turecko-radzieckie dazyty
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one w stanie porozumiec sie w imie ogdlnego interesu Sojuszu. Porozumienie takie z
pewnoscig przyczynitoby sie do prozachodniego ukierunkowania polityki zagranicznej
Republiki Cypru. Na przeszkodzie stat jednak niechetny Zachodowi prezydent
Makarios, ktorego grecka dyktatura chciata sie pozby¢ za cichym przyzwoleniem
Amerykanow. Henry Kissinger sadzit, iz po usunieciu prezydenta Cypru nastapi
definitywne rozwigzanie kwestii cypryjskiej dzieki rozmowom grecko-tureckim.

Polityka obu supermocarstw wobec wyspy (ZSRR byt zainteresowany
utrzymywaniem napiecia, Stany Zjednoczone z kolei przejeciem wtadzy przez junte)
zdecydowanie ostabita pozycje Cypru w stosunkach miedzynarodowych. Ale
prezydent Makarios nie zdawat sobie sprawy z tych zakulisowych gier
dyplomatycznych i konsekwentnie szukat poparcia dla swoich planow na forum ONZ i
wsrod panstw niezaangazowanych.

W lipcu 1974 r. miat miejsce na Cyprze nieudany zamach stanu zorganizowany przez
rezim wojskowy z Aten. Po obaleniu prezydenta Makariosa i przejeciu wtadzy
zamierzano przytaczyc¢ Cypr do Grecji. W odpowiedzi na ten krok Turcy, powotujac
sie na postanowienia traktatu gwarancyjnego, dokonali inwazji na wyspe i zajeli na
potnocy 37% jej terytorium. Rzad w Ankarze ogtosit, iz jedynym rozwigzaniem
sytuacji na Cyprze bedzie utworzenie panstwa federalnego, sktadajacego sie z czesci
greckiej i tureckiej, oraz ze wojska tureckie pozostana na wyspie jako jedyny
gwarant bezpieczenstwa ludnosci muzutmanskiej.
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Nieudany zamach przyczynit sie do obalenia dyktatury w Grecji. Nowy cywilny
premier Konstandinos Karamanlis wspolnie z prezydentem Makariosem podjeli
starania o przywrocenie status quo ante na wyspie. Skierowali sprawe do ONZ oraz
wywierali naciski dyplomatyczne na politykow amerykanskich i europejskich. Narody
Zjednoczone uznaty rzad prezydenta Makariosa za jedynego reprezentanta Republiki
Cypru w stosunkach miedzynarodowych i wezwaty Turcje do wycofania wojsk w
wyspy. ldentyczne stanowisko zajat ruch panstw niezaangazowanych, Brytyjska
Wspolnota Narodow oraz Rada Europy. Rezolucje ONZ oraz amerykanskie embargo na
pomoc militarng dla Turcji jeszcze bardziej usztywnity stanowisko Turcji i Turkow
cypryjskich, ktorzy w 1975 r. jednostronnie proklamowali Federacyjne Panstwo
Turkéw Cypryjskich, majace w przysztosci stanowi¢ cze$é¢ Republiki Cyprul. Ludnosé
muzutmanska wyspy uznata rzad Makariosa jedynie za reprezentacje Grekow
cypryjskich, nieuprawniong do wystepowania na forum miedzynarodowym w imieniu
catego Cypru.

Proby mediacji podjete przez USA zakonczyty sie fiaskiem. Okazato sie bowiem, ze
dla Turcji interes narodowy jest wazniejszy od interesu catego bloku zachodniego.
Politycy tureccy, zdajac sobie sprawe ze znaczenia strategicznego ich kraju dla NATO,
nie ugieli sie pod presja amerykanska i zignorowali rezolucje ONZ. Po niepowodzeniu
misji amerykanskiej panstwa zachodnie postanowity nie ingerowac w problem
cypryjski, aby nie pogorszy¢ swoich stosunkow z ktoryms z dwoch partnerow w NATO -
Grecja badz Turcja. Za najbardziej kompetentng osobe do zajmowania sie ta sprawa
uznano sekretarza generalnego ONZ. Identyczne stanowisko zajety panstwa
cztonk ' iskiej 5lnoty, ¢ r S ' ngazowanych.
Nremnit) Ay O e BaD L e SR RRIETE ko
Cypru, aby nie dopusci¢c do wybuchu konfliktu zbrojnego. Jedyna korzys¢ z
utrzymujacego sie napiecia, ostabiajagcego skutecznos¢ NATO na obszarze
potudniowo-wschodniej Europy, odnosit Zwigzek Radziecki i kraje satelickie.

Postrzeganie sytuacji politycznej na Cyprze wytacznie przez pryzmat stosunkow
grecko-tureckich i intereséw dwdch rywalizujacych ze sobg obozow nie dawato szans
na szybkie zakonczenie sporu. Blok socjalistyczny dazyt bowiem do podtrzymania
kryzysu, a dla krajow kapitalistycznych wazniejsze byty relacje grecko-tureckie z
uwagi na stabilnos¢ Sojuszu Potnocnoatlantyckiego. Pokrzywdzona, ostabiona
politycznie i gospodarczo wyspa pozostawata bezradna wobec wielkiej polityki
Swiatowej. Otrzymane przez rzad cypryjski poparcie miedzynarodowe miato
charakter deklaratywny, a ogtaszane rezolucje i postanowienia w niczym nie
zmieniaty sytuacji na okupowanej przez wojska tureckie wyspie. Zaden bowiem z
podmiotéw miedzynarodowych nie chciat pogarsza¢ swoich stosunkow z Turcjg i
wymuszac¢ na niej podporzadkowania sie rezolucjom ONZ. W tych okolicznosciach
wtadze w Nikozji uznaty, ze racja stanu wymaga unormowania sytuacji politycznej
Republiki  Cypru, doprowadzenia do wycofania wojsk tureckich oraz
przywrécenia status quo ante. Sprawy te zdominowaty catg polityke zagraniczng. Od
1974 r. starania o skuteczng pomoc miedzynarodowa przy ich rozwigzywaniu staty sie
najwazniejszym zadaniem dyplomacji cypryjskiej.

W latach 1975-1981 rzad w Atenach stosowat zasade: ,Cypr decyduje, Grecja
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popiera”, polegajaca gtownie na wspieraniu dziatan rzadu w Nikozji na forum ONZ. W
1981 r. premier Grecji Andreas Papandreu przyjat nowa strategie, ktora wywotata
napiecie w stosunkach grecko-tureckich na wyspie oraz na linii Ateny - Ankara. Szef
rzadu greckiego uznat mianowicie sprawe Cypru za priorytetowa w polityce
zagranicznej Grecji oraz zanegowat mozliwos¢ podpisania jakiegokolwiek
porozumienia na Cyprze, dopoki stacjonuja tam wojska tureckie. Konsekwencja tego
byto ogtoszenie w 1983 r. przez Turkow cypryjskich niepodlegtosci Tureckiej Republiki
Potnocnego Cypru, aby dzieki temu mogli oni reprezentowac wtasne interesy na
forum miedzynarodowym. Akt proklamowania nowego panstwa zostat uznany
wytacznie przez rzad w Ankarze. Dla pozostatych uczestnikow stosunkow
miedzynarodowych jedynym reprezentantem Cypru jest rzad w Nikozji.

Ciagnace sie od 1974 r. rozmowy grecko-tureckie w sprawie rozwigzania problemu
cypryjskiego nie przyniosty do tej pory konkretnego rezultatu. W trakcie wieloletnich
pertraktacji ustalono, ze Republika Cypru powinna posiadac¢ system federalny, przy
czym zupetnie inng koncepcje federacji maja Grecy, inng Turcy. Obie strony zgodzity
sie na dwustrefowa, dwuspoteczng federacje. Zdaniem Grekow, panstwo to powinno

by¢ zdemilitaryzowane, miec¢ silny rzad centralny i jedna podmiotowosé
miedzynarodowa, a wszyscy obywatele otrzymaliby prawo swobodnego poruszania
sie i osiedlania na catej wyspie. Turcy pod pojeciem ,dwustrefowosc” i

,dwuspotecznos¢” rozumiejg faktyczny podziat terytorialny Cypru miedzy Grekow i
Turkdw, bez prawa do swobodnego poruszania sie i osiedlania na terenach nalezacych
do drugiej wspolnoty. Rzad centralny chca wyposazy¢ w niewielkie kompetencje,
natomi bydwa . rzady . lokaln arodowe) . - raw awierania umow
M W T B S\ttt iV o R
turecka odrzuca mozliwos¢ wycofania swoich wojsk z wyspy, gdyz ludnosc¢
muzutmanska traktuje je jako jedyna gwarancje swego bezpieczenstwa, majac za
soba doswiadczenia z lat 1963-1964, 1967 oraz z czasu greckiego zamachu stanu w
1974 r. Koncepcja turecka blizsza jest idei konfederacji niz federacji, gdyz
przewiduje faktyczne istnienie dwdch podmiotéw w stosunkach miedzynarodowych,
czego absolutnie nie chce zaakceptowac strona grecka. Taki wynik rozmow miedzy
dwiema wspolnotami utrzymuje sie od wielu lat. Obie strony szukaja poparcia dla
swych projektow przysztego panstwa na forum miedzynarodowym, wspierane
odpowiednio przez Grecje i Turcje. Turcy cypryjscy uzalezniaja podpisanie
porozumienia, a nawet prowadzenie rozmow, od uznania Tureckiej Republiki
Potnocnego Cypru. Trudnos¢ w znalezieniu kompromisu wynika gtownie z braku
elastycznosci obu adwersarzy, ktorzy oczekuja, ze to druga strona ztagodzi swoje
stanowisko pod naciskiem spotecznosci miedzynarodowej. Zdecydowang
zwolenniczka takiej wtasnie strategii byta do tej pory Grecja, ktora wspierata rzad w
Nikozji zarowno w ONZ, jak i w NATO. Nie byta to jednak taktyka skuteczna, jako ze
cztonkiem obu tych organizacji jest takze Turcja.

Po rozpadzie uktadu dwublokowego powstaty nowe warunki do uregulowania
problemu cypryjskiego. Nie istnieje juz blok panstw socjalistycznych, ktorym
zalezato na utrzymaniu napigecia w tonie NATO. Wydaje si¢ zatem, iz nadeszta
stosowna pora, aby zakonczyc spor trwajacy od 1974 r. Na przeszkodzie w osiggnieciu
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porozumienia pozwalajacego unormowac¢ miedzynarodowe potozenie Cypru stoja
nacjonalistyczne interesy Turcji i Grecji. Turcja nadal odgrywa wazng role w
globalnej strategii Standw Zjednoczonych jako ich wierny sojusznik na Bliskim
Wschodzie oraz w polityce prowadzonej wobec nowo powstatych panstw po
rozpadzie Zwigzku Radzieckiego. Amerykanie nie mogg sobie pozwoli¢ na utrate tak
cennego sprzymierzenca, ktory udostepnit im swoje bazy w czasie wojny w Zatoce
Perskiej oraz podczas akcji militarnej przeciwko afganskim Talibom w 2001 r.

Pojawit sie jednak inny podmiot w stosunkach miedzynarodowych, ktory moze
odegrac istotna role w znalezieniu porozumienia w sprawie Cypru. Sa nim Wspolnoty
Europejskie, do ktorych chce przytaczy¢ sie Turcja. Okolicznoscia, ktora moze
spowodowac wieksza ugodowos¢ wszystkich zaangazowanych w spér stron, jest
obecnos¢ Grecji we Wspdlnotach Europejskich oraz fakt, ze o cztonkostwo stara sie
Cypr. Strona grecka spodziewa sie, ze wtasnie Unia Europejska, do ktorej Turcja nie
nalezy, odegra gtdwna role w rozwigzaniu problemu cypryjskiego, to znaczy, ze
naktoni Turcje do ustepstw, uzalezniajac od tego jej przyszte cztonkostwo.

WE staty sie jezyczkiem u wagi zarowno dla wtadz Turcji okupujacej wyspe, jak i
dla rzadu w Nikozji. Grecja, cztonek WE, oraz Grecy cypryjscy zdaja sobie sprawe,
jak wazng role w systemie bezpieczenstwa panstw europejskich odgrywa Turcja. Ta z
kolei dostrzega, iz jej droga do Unii Europejskiej prowadzi przez uregulowanie
stosunkdbw z Atenami oraz rozwigzanie problemu cypryjskiego. Konstelacja
polityczna, jaka wytworzyta sie wokot cztonkostwa Cypru i Turcji w Unii Europejskiej,
moze wymusic' na uczestnikach konfliktu zawarcie porozumiem’a Z pewnoscia
rzqdow1 w A karze i Turk jski dzie.zalezatp na zakpnczeniu.sporu, zanim
Republl ﬁaﬁa @wﬁ.%%a@ Y%tgﬁ%ﬁxﬁ &%f'@o grona
cztonkow, bo to dawatoby rzadowi w Nikozji przewage w negocjacjach. Turcja
miataby wowczas przeciwko sobie dwa kraje cztonkowskie Unii Europejskiej - Grecje
i Cypr - ktore mogtyby zablokowac jej akcesje oraz szanse na jakakolwiek pomoc
finansowa (nalezy pamietac, iz decyzje w takich sprawach podejmowane sg w Unii
jednomyslnie). Ankarze powinno zatem zaleze¢ na zagwarantowaniu bezpieczenstwa
Turkom cypryjskim i zakonczeniu sporu uniemozliwiajacego jej wstapienie do Unii
Europejskiej.

Trudno sobie wyobrazi¢, aby po przyjeciu podzielonego Cypru do Unii kraje
cztonkowskie pogodzity sie z faktem okupowania czesci terytorium Wspolnot przez
armie turecka. Unia do tej pory boryka sie z problemem skutecznosci dziatan w
ramach tzw. drugiego filaru (Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwo).
Uwiktanie sie¢ w ten trudny do rozwiazania konflikt spowodowatoby pogorszenie
wspotpracy w tej strategicznie istotnej dla Unii dziedzinie oraz zahamowanie
procesu pogtebiania integracji europejskiej w chwili niezwykle waznej - gdy
przyjmowani sa nowi cztonkowie. Czes¢ panstw zapewne popartaby Grecje i Cypr,
czesc Turcje, a czesc nie chciataby w ogole zajmowac stanowiska. Wydaje sie zatem,
ze jedynym satysfakcjonujacym  wszystkich rozwigzaniem jest zawarcie
porozumienia miedzy Grekami i Turkami cypryjskimi przed przystapieniem Cypru do
Wspolnot Europejskich. Takie porozumienie oznaczatoby uregulowanie stosunkéw
miedzy spotecznosciami zamieszkujacymi wyspe, miedzy Grecja a Turcja, miedzy
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Bruksela a Ankara, a takze wewnatrz samej Unii Europejskiej zmuszonej do tej pory
lawirowac¢ miedzy Grecja a Turcja.

Zgodnie z postanowieniem zawartym w ,,Agendzie 2000”, Unia Europejska popiera
projekt porozumienia przewidujacy ustanowienie federacji sktadajacej sie z dwoch
stref i dwodch spotecznosci. Ta dwustrefowos¢ nie oznacza jednak istnienia
rzeczywistych granic miedzy terytoriami, lecz jedynie podziat administracyjny,
gwarantujacy swobodny przeptyw osob, towarow, ustug i kapitatu, co stanowi
podstawowa zasade prawa wspolnotowego. Istnienie dwoch stref nie moze takze
ograniczac¢ obywatelom swobody wyboru miejsca zamieszkania.

Rzad federalny musi by¢ wyposazony w kompetencje pozwalajace na realizacje
wspolnych polityk Unii Europejskiej, co oznacza prerogatywy w nastepujacych
dziedzinach: spraw zagranicznych, obronnosci, wymiaru sprawiedliwosci,
bezpieczenstwa publicznego w skali catej federacji, polityki banku centralnego i
ekonomicznej, ochrony S$rodowiska, poczty i telekomunikacji. Taka koncepcja
federacji oznacza w zasadzie spetnienie postulatéw spotecznosci greckiej, gdyz
przewiduje istnienie silnego rzadu federalnego. Rzad w Nikozji ma nadzieje, ze
perspektywa korzysci ekonomicznych wynikajacych z przystapienia do unijnego rynku
przyczyni sie do zaakceptowania tej formuty federacji przez Turkow cypryjskich.

Istniejq jednak sprawy, co do ktorych trudno bedzie sie porozumieé. Chodzi o zwrot
nieruchomosci ponad dwustu tysigcom greckich uciekinierow z pétnocy wyspy, ktore
obecnie sg zajete przez Turkow, oraz los okoto stu tysiecy osiedlencow z Anatolii,
zamieszkujacych czes¢ okupowang. Wielu z nich urodzito sie juz na wyspie i czuje sie
rdzennymi Cypryjczykami . : : :

Poros KO (kiR OS5 e SRR HE NG SR CEiecane;
egzystencji, ktérag oni wigza z obecnoscig wojsk tureckich, a z czym nie moga
pogodzi¢ sie Grecy cypryjscy. Cztonkostwo we Wspodlnotach i realizacja wspolnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa wymaga ponadto od Republiki Cypru
wyrzeczenia sie polityki prowadzonej do tej pory w ramach grupy panstw
niezaangazowanych. Rzad w Nikozji gotow jest na taka decyzje otwierajaca
mozliwos¢ uczestniczenia Cypru w NATO, do ktorego nalezy i Grecja, i Turcja.
Cztonkostwo Cypru w Sojuszu Poétnocnoatlantyckim pozwolitoby na stacjonowanie
zarowno wojsk tureckich, jak i greckich, wchodzacych w sktad wiekszych,
miedzynarodowych sit NATO. Grecy musieliby wowczas wycofac swoj postulat
opuszczenia wyspy przez oddziaty tureckie, ale w zamian za zgode Turkow na
strukture federacji z silnym rzadem centralnym. Obecnos¢ wojsk NATO na wyspie z
pewnoscia bytaby pozytywnie odebrana przez panstwa Unii Europejskiej - w
wiekszosci takze nalezace do tego Sojuszu - z uwagi na gwarancje utrzymania
bezpieczenstwa na Cyprze.

Opuszczenie grupy panstw niezaangazowanych nie jest jednak z punktu widzenia
Grekow cypryjskich niezbednym warunkiem wejscia Republiki Cypru do NATO. Rzad w
Nikozji rozwaza inne rozwiazanie, polegajace na catkowitej demilitaryzacji wyspy i
przyjeciu statusu neutralnosci. W Unii Europejskiej znajduja sie juz panstwa
neutralne, wiec nie bytoby to ewenementem. Warunek stawiany przez Grekow
cypryjskich ma doprowadzi¢ do wycofania wojsk tureckich z pétnocnej czesci Cypru,
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a to rozwigzanie, jak sie wydaje, jest nie do przyjecia dla Turkow cypryjskich, ktorzy
Z uwagi na wtasne bezpieczenstwo zadaja stacjonowania na Cyprze oddziatow
tureckich. Z punktu widzenia Unii Europejskiej i jej aspiracji tworzenia wtasnej armii
takie rozwiazanie takze nie jest korzystne, przyjecie kolejnego panstwa neutralnego
ostabi bowiem wspotprace w zakresie spraw objetych drugim filarem. Zadanie
Grekow cypryjskich godzi rowniez w interesy Brytyjczykow, ktorzy posiadaja bazy na
Cyprze, oraz Amerykanow, ktorzy z tych baz korzystaja, a ponadto wydaje sie
nierozsadne z punktu widzenia dalekosieznej polityki Cypru, wynikajacej z jego
strategicznego potozenia. Politycy cypryjscy nie powinni dazy¢ do demilitaryzacji
wyspy znajdujacej sie w tak konfliktogennym regionie jak obszar Bliskiego Wschodu i
Zatoki Perskiej. Zdemilitaryzowana wyspa stataby sie w przysztosci tatwym celem
potencjalnego agresora. W interesie Cypru lezy zatem znalezienie sie w systemie
gwarantujacym bezpieczenstwo, a takim jest z pewnoscia Sojusz Pétnocnoatlantycki.

Istnieje takze negatywny scenariusz zakonczenia problemu cypryjskiego. Jesli
porozumienie nie zostanie zawarte, a Republika Cypru bedzie przyjeta w poczet
cztonkow Unii Europejskiej, Turcja grozi zdecydowana reakcja, przez co nalezy
rozumiec przytaczenie do jej terytorium okupowanej czesci Cypru. To rozwiagzanie
bytoby najgorsze dla wszystkich uczestnikow sporu. Dla Grekow cypryjskich
oznaczatoby koniec nadziei na zjednoczenie wyspy, dla Turkow cypryjskich -
utrzymanie wprawdzie gwarancji bezpieczenstwa, ale zarazem ekonomiczng zapasc.
Wszak do tej pory okupowany rejon Cypru egzystowat dzieki olbrzymiej finansowej
pomocy Ankary; nie ma jednak pewnosci, iz pomoc ta nie zostanie wstrzymana po
inkorpqraciji, a wowczas Turcy,cypryjscy-stang sie w krqtkim czasie rownie biedni, jak
mieszkU NP1 L O] o) e ORI SRV GG KRN 20wy spie,
przeznacza rocznie okoto 300 milionoéw dolaréow na wsparcie dla potnocnego Cypru,
sama bedac uzalezniona od pomocy miedzynarodowej. Decydujac sie na przytaczenie
potnocnego Cypru, zamknetaby sobie droge do Unii Europejskiej, w ktorej stara sie o
petne cztonkostwo i z ktora wigze nadzieje na rozwo6j ekonomiczny. Dla Unii
Europejskiej z kolei taki scenariusz oznaczatby powazny kryzys polityczny:
niewatpliwe podziaty wsrod jej cztonkow i zahamowanie procesu pogtebiania
wspotpracy. Grecja, stangwszy u progu wojny z Turcja, z pewnoscia zazadataby
poparcia ze strony pozostatych cztonkow Unii Europejskiej.

Ten  pesymistyczny scenariusz  najbardziej dotknatby jednak  Sojusz
Potnocnoatlantycki, ktorego skutecznos¢ i jednos¢ zostatyby powaznie naruszone.
Cztonkowie NATO, zdajac sobie sprawe z niezwykle waznej roli Turcji w dziataniach
przeciwko terroryzmowi (udostepnienie baz i przestrzeni powietrznej w walce z
afganskimi Talibami), staneliby przed dylematem: wspiera¢ Ateny i Nikozje czy tez
Ankare? Mogtoby to doprowadzi¢ do opuszczenia NATO przez ktore$ ze zwasnionych
panstw i powaznie zdestabilizowac sytuacje we wschodniej czesci Morza
Srodziemnego. Wszak niektorzy politycy tureccy szermuja hastem powrotu do
islamskich korzeni, odwrocenia sie od Europy i zawarcia ewentualnego sojuszu z
Chinami. Taki rozwdj wydarzen mogtby stanowié zagrozenie zaréowno dla panstw
NATO, jak i Unii Europejskiej. Przy tak skomplikowanym systemie powigzan i
zaleznosci miedzy podmiotami zainteresowanymi - bezposrednio lub posrednio -
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problemem cypryjskim trudno jest przewidzie¢, jak gteboko i daleko moga siegnac
skutki decyzji Turcji o inkorporacji Cypru.

Jak sie wydaje, w tym pesymistycznym scenariuszu byliby tylko sami przegrani,
nalezy zatem miec nadzieje, iz nie zostanie on zrealizowany.

Problem cypryjski posrednio dotyczy takze polityki zagranicznej Polski. Wynika to
zarowno z naszego cztonkostwa w NATO, jak i z aspiracji do wstapienia do Wspolnot
Europejskich. Nasze panstwo znalazto sie obok Cypru w ,grupie luksemburskiej”
negocjujacej traktat akcesyjny z Unig Europejska. Zgodnie z kalendarzem unijnym,
panstwa tej grupy powinny zostacC przyjete z dniem 1 stycznia 2004 r. Pomimo
zapewnien europejskich decydentow, ze Republika Cypru zostanie cztonkiem Unii
Europejskiej bez wzgledu na to, czy do tego czasu zakonczy sie konflikt cypryjski,
istnieja obawy, iz proces integracji wyspy ze Wspolnotami moze zosta¢ wstrzymany.
Wiadomo, ze przyjecie Cypru uwiktanego w konflikt przymusi pozostate panstwa
cztonkowskie do opowiedzenia sie po stronie Nikozji, a tego wiekszos¢ z nich,
zwtaszcza te nalezace rownoczesnie do NATO, chce za wszelka cene uniknac, aby nie
antagonizowad stosunkow z Ankara. Jedna z podstaw funkcjonowania Unii
Europejskiej jest zasada solidarnosci i na nig z pewnoscig zechca sie powotad
politycy greccy z Aten i Nikozji, zadajac poparcia od pozostatych cztonkdéw. Jednak
zasade te mozna interpretowac i w drugg strone - w imie solidarnosci nie nalezy
wciggac sojusznikow w konflikty, ktére mozna samemu rozwigzac. Trzeba podkreslic,
ze przyjecie Cypru uwiktanego w konflikt ostabi Unie, ktorej efektywnos¢ i tak jest
mniejsza ze wzgledu na ktopoty instytucjonalne zwigzane z faktem przyjmowania
nowych panstw (trudnosci.z ratyfikacja. traktat Nicei,. dyskusje nad przysztoscia
et AV Wi AHEOBE BN SR a2 Rty
deklaracjom unijnych decydentdéw zwyciezy dziatanie w imie dobra Unii i akces
Cypru zostanie zablokowany. Nie musi sie to stac na forum samej Unii. Wystarczy, ze
uczyni to parlament jednego kraju - jako ze traktat o akcesie musi by¢ ratyfikowany
przez wszystkie panstwa cztonkowskie - w dodatku nie musi sie kierowac¢ dobrem
Unii, ale racja stanu swego panstwa, ktore nie chce wiktac sie w konflikt z Turcja.

Decyzja o odrzuceniu traktatu akcesyjnego Cypru oznaczataby wojne
dyplomatyczng z Grecja. Ateny przygotowaty sie na mozliwos¢ weta ze strony
ktoregos z panstw cztonkowskich. Parlament grecki zapowiedziat, ze w takim
wypadku zablokuje proces przyjmowania innych panstw, a to oznacza, ze w razie
opoznienia wejscia Cypru do Unii takze Polska nie zostanie przyjeta. Trudno sobie
wyobrazi¢, jakie to wywota napiecia i reperkusje polityczne w Europie. Polityka
greckiego szantazu zahamuje proces integracji europejskiej i budowania bezpiecznej
Europy. Wydaje sie wiec, iz Grecja zapomina o unijnej zasadzie solidarnosci. Jej
stanowisko dowodzi, ze partykularne interesy panstw stawiane sg ponad interesem
ogotu oraz ze bedac w Unii, nie traci sie suwerennosci w dziedzinie polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa. Niestety, decyzja Grecji moze - jak powiedziano -
zahamowac proces integracji naszego kraju z Unig. W zywotnym interesie Polski lezy
wiec przyjecie Cypru do Unii Europejskiej bez wzgledu na to, czy konflikt cypryjski
zostanie rozwiazany, czy tez nie. Nierozwigzany konflikt oznacza¢ bedzie
antagonizowanie stosunkow z Turcja, ktdéra obok nas jest cztonkiem NATO. Ze
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wzgledu na te powigzania w ramach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, jak i z uwagi na
przyszte uczestnictwo w Unii, Polska jest zainteresowana jak najszybszym
rozwigzaniem konfliktu cypryjskiego; jako partner Grecji i Turcji w NATO oraz
potencjalny cztonek Wspolnot powinna zachowad przyjazne stosunki ze wszystkimi
zwasnionymi  panstwami, co bedzie wymagato wyjatkowo zrecznej gry
dyplomatycznej ze strony naszego Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Najlepszym
rozwigzaniem jest nieingerowanie w konflikt i oddanie inicjatywy ONZ oraz
dyplomacji amerykanskiej i unijnej.

Nalezy pamietac, ze problem cypryjski moze zostac rozwigzany bezposrednio przez
samych zainteresowanych, jezeli tylko wykaza sie dobra wolg i przestang domagac
sie ingerencji innych panstw. Najlepszym rozwiazaniem dla Grekow i Turkéw
cypryjskich bytoby stworzenie panstwa federalnego na wzor Belgii. Wydaje sie, ze
dzieki cztonkostwu pogodzonej Republiki Cypru w Unii Europejskiej, jak rowniez w
Sojuszu Pétnocnoatlantyckim, powstatyby odpowiednie warunki do odbudowania
wzajemnego zaufania miedzy dwiema spotecznosciami wyspy i do normalnego
funkcjonowania podzielonego od 1974 r. panstwa.

Przypisy:

1. Turcja juz w 1959 r., w trakcie rozmow z Grecja i Wielka Brytanig na temat utworzenia Republiki
Cypru, proponowata ustanowienie federacji. Grecja byta jednak temu przeciwna z uwagi na
przemieszanie ludnosci greckiej i tureckiej.
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Artur Adamczyk

Jest absolwentem Instytutu Stosunkow Miedzynarodowych Wydziatu Dziennikarstwa
i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego. W latach 1998/1999 byt stypendysta
rzadu Republiki Grecji na Uniwersytecie im. Arystotelesa w Salonikach. W 2000 roku
uzyskat stopien doktora nauk humanistycznych. Od 1996 roku pracuje w Centrum
Europejskim Uniwersytetu Warszawskiego. Jest autorem publikacji poswieconych
stosunkom grecko-tureckim oraz problemowi cypryjskiemu.

Zainteresowania badawcze autora koncentruja sie na problematyce zwigzanej z
integracja europejska, gtownie jej aspektach politycznych i bezpieczenstwa,
zwltaszcza w regionie Morza Srédziemnego, oraz na problemach reform
instytucjonalnych Unii Europejskiej.
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Wydawnictwo Akademickie

DIALOG

Specjalizuje sie w publikacji ksigzek dotyczacych jezykow,
zZwyczajow, wierzen, kultur, religii, dziejow
i wspotczesnosci swiata Orientu.
Naszymi autorami sa znani orientalisci polscy
i zagraniczni, wybitni znawcy tematyki Wschodu.
Wydajemy takze przektady bogatej
i niezwyktej literatury pieknej krajow Orientu.

Redakcja: 00-112 Warszawa, ul. Bagno 3/219
tel.: (0 22) 620 32 11, (0 22) 654 01 49
e-mail: redakcja@wydawnictwodialog.pl
Biuro handlowe: 00-112 Warszawa, ul. Bagno 3/218
tel./faks: (0 22) 620 87 03
e-mail: biurohandlowe@wydawnictwodialog.pl

. -http:// wyd ict ialog.pl . .
Wydawnictwo Didi8g (¢ CEGREedRfeja elektroniczna
Serie Wydawnictwa Akademickiego DIALOG:

* Jezyki orientalne
* Jezyki Azji i Afryki
* Literatury orientalne
* Skarby Orientu
* Teatr Orientu
« Zycie po japonsku
* Sztuka Orientu
* Dzieje Orientu
* Podréze — Kraje — Ludzie
* Madros¢ Orientu
* Wspodtczesna Afryka 1 Azja
* Vicus. Studia Agraria
* Orientalia Polona
» Literatura okresu transformacji
* Literatura frankofonska
* By¢ kobieta
* Temat dnia
« Zycie codzienne w...

Prowadzimy sprzedaz wysytkowa
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