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Uwagi wstepne do trzeciego wydania

Przed i po 11 wrzes$nia

Spektakularne 1 krwawe zamachy z 11 wrzesnia 2001 roku stanowig przetom
w dziejach wspoétczesnych stosunkéw migdzynarodowych, przetom réwnie wazny
jak ten, ktéry dokonat si¢ dziesi¢¢ lat wczesniej, a naznaczony byt rozpadem obozu
socjalistycznego, ponownym zjednoczeniem Niemiec i zniknigciem ZSRR z mapy
Swiata. Przed brutalnymi iniespodziewanymi wydarzeniami z 11 wrze$nia
zapowiadano nastanie dtugiego okresu pokoju. Spoteczno$¢ miedzynarodowa stala
przed wyzwaniami ekonomicznymi 1 spotecznymi: reorganizacja wymiany
gospodarczej, problemy globalizacji kulturowej 1 spolecznej, nasilenie si¢
wszelkiego rodzaju kontaktow migdzynarodowych.

Zapowiadano réwniez swoiste obumieranie instytucji panstwa, gdyz gtéwne
skrzypce na arenie migdzynarodowej miaty gra¢ firmy transnarodowe, organizacje
pozarzadowe, stowarzyszenia obywatelskie, a granice mialy ulega¢ stopniowe;j
erozji, bedacej preludium do ich catkowitego zaniku. Integracja Europy mogta
w tym wzgledzie stanowi¢ wzor i zapowiedz powszechnej tendencji, gdyz celem
tego procesu jest polaczenie ludow, nie tylko zblizenie rzadow.

W wyniku wydarzen z 11 wrzesnia Europa 1 caty Swiat ponownie znalazty si¢
W sytuag IR R R ey Pl RN SpcaiBi B cplge et
obywatelskich 1o0zywiajacych Jje sil, rozwijajacych si¢ pod znakiem pokoju
i postepu, przeobrazita si¢ w wizje nasycong ztem, przestgpczoscia, terroryzmem,
petzajacym chaosem. Reakcje na te wyzwania odsylaja do przesztosci: kwestie
bezpieczenstwa zndéw nabierajg pierwszorzednego znaczenia, panstwa odzyskujg
monopol na dzialania odwetowe, dochodzi do ostabienia instytucji
mi¢dzynarodowych, znéw szerzy si¢ klimat braku pewnosci, ktéry wypiera
zaufanie, tak mozolnie budowane przez ostatnie dziesigciolecia za pomocg
multilateralizmu, kontroli zbrojen, zwtlaszcza broni masowego razenia. Znow
mamy do czynienia z logikg koalicji, niekontrolowanym uciekaniem si¢ do sity
zbrojnej, ktére niweczy setki lat staran o ograniczanie uzywania sity w stosunkach
miedzynarodowych, znéw powieksza si¢ dystans migedzy Europg i Stanami
Zjednoczonymi. Jednym stowem — powr6t do XIX wieku.

A jednak nie chodzi o zwyczajny powr6t do przesztosci. Kwestie bezpieczenstwa
znoéw staly sie pierwszoplanowe, ale w nowych, szczegdélnych warunkach.
Wyzwania zwigzane 7z bezpieczenstwem ulegly poszerzeniu i doglgbne;j
przemianie. Bezpieczenstwo nie polega juz jedynie na obronie granic panstwa
przed agresja z zewnatrz, gdy jasne jest rozrdznienie, kto jest wewnatrz a kto na
zewnatrz, miedzy tym, co wojskowe, atym, co cywilne, migdzy przyjacielem
a wrogiem. Obecnie jest ono silniej zwigzane ze spoteczenstwem i ludzmi, opiera
si¢ w mniejsze] mierze na instrumentach wojskowych, w wigksze; za$ na



narzgdziach cywilnych, prawnych, administracyjnych, policyjnych i sadowych.
Lecz tak jak zawsze, bezpieczenstwo jest fundamentem pokoju, rozwoju
gospodarczego i1 spotecznego.

W rzeczywistosci mimo rzucajgcych si¢ w oczy réznic przewaza ciggtos¢: statos¢
instytucji panstwa i stosunkéw miedzypanstwowych, w ktérych dominujaca role
odgrywa potega, mocarstwowos$¢ — nie nalezy ich myli¢ z sitg i przemoca. Potega
pozostaje zasadg organizujacg stosunki miedzynarodowe, podobnie jak niedostatek
potegi je dezorganizuje. Opierajac si¢ na tych wlasnie podstawach, niniejszy
podrecznik analizuje spotecznos¢ migdzynarodowa, jej rozwdj historyczny,
instytucje 1relacje, ktére nadaja jej strukture, problemy wystepujace w jej tonie,
narzgdzia i1mechanizmy, ktére najpierw pozwalajg te problemy sformutowac,
a nastepnie — aczkolwiek rzadziej — rozwigzac.

Wydawnictwo Dialog (c) Copyright wersja elektroniczna



Wykaz skrotow

ABM, ang. Anti-balistic missile [system]
[Uklad o ograniczeniu] systeméw obrony przeciwrakietowej (1972)

ACP, ang. African, Caribbean and Pacific [Countries]
Panstwa Afryki, Karaibow i Pacyfiku

APEC, ang. Asia-Pacific Economic Cooperation
Wspétpraca Ekonomiczna Azji i Pacyfiku

ASEAN, ang. Association of South East Asian Nations
ANASE, fr. Association des Nations de 1’ Asie du Sud-Est
Stowarzyszenie Narodow Azji Poludniowo-Wschodniej

IBRD, ang. International Bank for Reconstruction and Development
BIRD, fr. Banque internationale pour la reconstruction et le développement
Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju (Bank Swiatowy)

BMR, bron masowego razenia

CARICOM, ang. Caribbean Community and Common Market

Karalhydavishne. DGR e right wersja elektroniczna

CFE, ang. Conventional Armed Forces in Europe [Treaty]
FCE, fr. Forces classiques en Europe
[Traktat] o redukcji sit konwencjonalnych Europie (1990)

COREPER, fr. Comité des représentants permanents
Komitet Stalych Przedstawicieli

CTBC, ang. Comprehensive Nuclear Test-Ban Treaty
TICE, Traité sur I'interdiction complete des essais nucléaires
Uklad o calkowitym zakazie przeprowadzania préob z bronig jadrowa (1996)

EBOR, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju
EBRD, ang. European Bank for Reconstruction and Development
BERD, fr. Banque européenne pour la reconstruction et le développement

ECU, ang. European Currency Unit
europejska jednostka walutowa

EFTA, ang. European Free Trade Association
AELE, fr. Association européenne de libre échange



Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu

EOG, Europejski Obszar Gospodarczy
EEA, ang. European Economic Area
EEE, fr. Espace économique européen

ETS, Europejski Trybunal Sprawiedliwosci
CJUE, fr. Cour de justice de I’Union européenne

EURATOM patrz EWEA

EWEA, Europejska Wspélnota Energii Atomowej, zw. Euratom
ang. European Atomic Energy Community
CEEA, fr. Communauté européenne de 1’énergie atomique

EWG, Europejska Wspolnota Gospodarcza, tzw. Wspolny Rynek
CEE, fr. Communauté économique européenne

EWO, Europejska Wspoélnota Obronna
CED, fr. Communauté Européenne de Défense

EWP, Europejska Wspélnota Polityczna
CPE, Wi/ \cbamtiiinined palalge: urdpesneght wersja elektroniczna

EWWiS, Europejska Wspdélnota Wegla i Stali
ECSC, ang. European Coal and Steel Community
CECA, fr. Communauté Européenne du Charbon et de 1’ Acier

FAOQ, ang. Food and Agriculture Organization of the United Nations
fr. Organisation pour I’agriculture et I’alimentation
Organizacja Narodow Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa

FEDER, fr. Fonds européen de développement régional
ang. European Regional Development Fund
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

FEOGA, fr. Fonds européen d’orientation et de garantie agricole
EAGGTF, ang. The European Agricultural Guidance and Guarantee Fund
Europejski Fundusz Ukierunkowania i Gwarancji Rolnictwa

GATT, ang. General Agreement on Tariffs and Trade
fr. Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce
Uklad Ogolny w sprawie Cel i Handlu



GPALS, ang. Global Protection against Limited Strikes
GPS, ang. Global Protection System

IAEA, ang. International Atomic Energy Agency
AIEA, fr. Agence internationale de 1’énergie atomique
Mie¢dzynarodowa Agencja Energii Atomowej

ICAO, ang. International Civil Aviation Organization
OACI, Organisation de I’aviation civile internationale
Miedzynarodowa Organizacja Lotnictwa Cywilnego

ILO, ang. International Labour Organization
OIT, Organisation internationale du travail
Mie¢dzynarodowa Organizacja Pracy (MOP)

IMO, ang. International Maritime Organization
OMLI, fr. Organisation maritime internationale
Mie¢dzynarodowa Organizacja Morska

INF, ang. Intermediate-range Nuclear Forces
FNI, fr. F(E);rces nucléaires. 1 terrrtéﬁiva'res

[Trak\{\zlly %deﬂlllll%&\ﬁl]obpolgl? Josw«iig@gto"‘é%s’égu‘? h%létf)on Iczna

ITU, ang. International Telecommunication Union
UIT, Union internationale des télécommunications
Mie¢dzynarodowy Zwigzek Telekomunikacyjny

KBWE, Konferencja Bezpieczenstwa i Wspélpracy w Europie
CSCE, fr. Conférence sur la sécurité et la coopération en Europe

KPM-ONZ, Komisja Prawa Miedzynarodowego ONZ
CDlI, fr. Commission du droit international
ang. UN Committee on International Law

KPZR, Komunistyczna Partia Zwigzku Radzieckiego
PCUS, Parti communiste de I’Union soviétique

MFW, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
IMF, ang. International Monetary Fund
FMI, fr. Fonds monétaire international

MKCK, Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza
CICR, fr. Comité international de la Croix Rouge



MKWZZ, Miedzynarodowa Konfederacja Wolnych Zwiagzkéw Zawodowych
ICFTU, ang. International Confederation of Free Trade Unions
CISL, fr. Confédération internationale des syndicats libres

MOP patrz ILO

MTS, Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci
Cl1J, fr. Cour Internationale de Justice
ang. International Court of Justice

NAFTA, ang. North American Free Trade Agreement
ALENA, fr. Accord de libre échange nord-américain
Pénocnoamerykanski Uklad o Wolnym Handlu

NATO, ang. North Atlantic Treaty Organization
OTAN, Organisation du Traité de I’ Atlantique Nord
Organizacja Paktu Pélnocnoatlantyckiego

NGO, ang. Non Governmental Organization
ONG, fr. Organisation non gouvernementale
Organizacja pozarzagdowa

NPT, an\z(/;\./ o%\-’ig}'ci)‘fi'i‘é’r%%ilaf?%&c) Copyright wersja elektroniczna

TNP, fr. Traité sur la non prolifération des armes nucléaires
Uklad o nierozprzestrzenianiu broni jagdrowej (1968)

OAPEC, ang. Organization of Arab Petroleum Exporting Countries
fr. Organisation des pays arabes exportateurs de pétrole
Organizacja Arabskich Krajow Eksportujacych Rope Naftowa

OBWE, Organizacja Bezpieczenstwa i Wspélpracy w Europie
ang. Organization for Security and Cooperation in Europe
OSCE, fr. Organisation pour la Sécurité et la Coopération en Europe

OECD, ang. Organization for Economic Cooperation and Development
OCDE, Organisatin de coopération et de développement économique
Organizacja Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju

OEEC, ang. Organization of European Economic Cooperation
OECE, fr. Organisation européenne de coopération économique
Organizacja Europejskiej Wspétpracy Gospodarczej

OJA, Organizacja Jednos$ci Afrykanskiej



OAU, ang. Organization of African Unity
OUA, fr. Organisation de I’Unité Africaine

OKI, Organizacja Konferencji Islamskiej
OIC, ang. Organization of the Islamic Conference
OCI, fr. Organisation de la Conférence islamique

ONZ, Organizacja Narodow Zjednoczonych
ONU, fr. Organisation des Nations Unies
UN, ang. United Nations

OPA, Organizacja Panstw Amerykanskich
OAS, ang. Organization of American States
OEA, fr. Organisation des Etats américains

OPEC, ang. Organization of the Petroleum Exporting Countries
OPEP, Organisation des pays exportateurs de pétrole
Organizacja Krajow Eksportujacych Rope Naftowa

OWP, Organizacja Wyzwolenia Palestyny
OLP, fr. Organisation de libération de la Palestine

RB, Raxgﬂ%\@gggﬁ\/@w@li@ﬁ% (c) Copyright wersja elektroniczna

RWPG, Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej
COMECON lub CAEM, fr. Conseil d’Assistance Economique Mutuelle

SALT, Strategic Arms Limitation Talks
[Traktat]o ograniczeniu strategicznej broni jadrowej

SDI, ang. Strategic Defense Initiative
IDS, fr. Initiative de défense stratégique
Inicjatywa Obrony Strategicznej

SEATO, ang. Southeast Asia Treaty Organization
OTASE, fr. Organisation du Traité de 1’ Asie du Sud-Est
Organizacja Paktu Azji Poludniowo-Wschodniej

START, Strategic Arms Reduction Treaty
Traktat o ograniczeniu i redukcji ofensywnej broni jadrowej

STSM, Staly Trybunal Sprawiedliwo$ci Miedzynarodowej
CPJI, fr. Cour Permanente de justice internationale
ang. Permanent Court of International Justice



SFZZ, Swiatowa Federacja Zwiazkéw Zawodowych
FSM, fr. Fédération syndicale mondiale

UE, Unia Europejska

UNCTAD, ang. United Nations Conference on Trade and Development
CNUCED, fr. Conférence des Nations Unies pour le Commerce et le
Développement
Konferencja Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju

UNDOF, ang. United Nations Disengagement Observer Forces
FNUOD, fr. Force des Nations Unies pour I’observation du dégagement
Sily Rozdzielajaco-Obserwacyjne ONZ (Syria 1974)

UNDP, ang. United Nations Development Program
PNUD, fr. Programme des Nations Unies pour le développement
Program Rozwoju ONZ

UNEF, ang. United Nations Emergency Force
FUNU, fr. Force d’urgence des Nations Unies
Dorazne Sity Pokojowe ONZ

unep, WY ARMBIRUE ARG SRk GoREISRLMSLSia elektroniczna
PNUE, Programme des Nations Unies pour I’environnement
Program Ochrony Srodowiska Narodéw Zjednoczonych

UNESCO, ang. United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
fr. Organisation des Nations Unies pour I’éducation, la science et la culture
Organizacja Narodow Zjednoczonych do spraw Oswiaty, Nauki i Kultury

UNFPA, ang. United Nations Population Fund Activities
FNUAP, fr. Fonds des Nations Unies pour la population
Fundusz Ludno$ciowy ONZ

UNIDO, ang. United Nations Industrial Development Organization
ONUDI, fr. Organisation des Nations Unies pour le développement industriel
Organizacja Narod6éw Zjednoczonych do spraw Rozwoju Przemyslowego

UNIFIL, United Nations Interim Force in Lebanon
FINUL, Force intérimaire des Nations Unies au Liban
Tymczasowe Sity Zbrojne ONZ w Libanie

UNHCR, ang. Office of the UN High Commissioner for Refugees



HCR, fr. Haut Commissariat aux refugiés
Urzad Wysokiego Komisarza do spraw Uchodzcow

UNMIK, ang. United Nations Interim Administration Mission in Kosovo
MINUK, fr. Mission des Nations Unies au Kosovo
Misja Tymczasowej Administracji Organizacji Narodow Zjednoczonych
w Kosowie

UNMIT, ang. United Nations Integrated Mission in East Timor
MINUTO, fr. Mission des Nations Unies au Timor-Oriental

Zintegrowana Misja Narodow Zjednoczonych w Timorze Wschodnim

UNMOGTP, United Nations Military Observers Group
Grupa Wojskowych Obserwatoréw (w Indiach i Pakistanie)

UNOSOM, ang. United Nations Operation in Somalia
ONUSOM, fr. Opération des Nations Unies en Somalie
Operacja Narodow Zjednoczonych w Somalii

UNPROFOR, ang. United Nations Protection Force
FORPRONU, fr. Force de protection des Nations Unies en ex-Yougoslavie

Sity Qehirenns-Quganizaciiarodéw, Zictneczonyeh Gy brkeblneostayil)

UNTAG, United Nations Transition Assistance Group
GANUPT, fr. Groupe d’assistance des Nations Unies pour la période de
transition
Grupa Pomocy ONZ w Okresie PrzejSciowym (w Namibii)

UNTSO, ang. United Nations Truce Supervision Organization
ONUST, fr. Organisation des Nations Unies chargée de la surveillance de la treve
Organizacja Narodow Zjednoczonych ds. Nadzorowania Rozejmu

UPU, ang. Universal Postal Union
UPU, fr. Union postale universelle
Powszechny Zwiazek Pocztowy

UZE, Unia Zachodnioeuropejska
WEU, ang. Western European Union
UEQ, fr. Union de I’Europe Occidentale

VAT, podatek od warto$ci dodanej
TVA, fr. Taxe sur la valeur ajoutée



WCL, ang. World Confederation of Labour
CMT, fr. Confédération mondiale du travail
Swiatowa Konfederacja Pracy

WHO, ang. World Health Organization,
OMS, Organisation mondiale de la santé
Swiatowa Organizacja Zdrowia

WTO, ang. World Trade Organization,
OMC, Organisation mondiale du commerce
Swiatowa Organizacja Handlu
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Bibliografia ogolna

Niniejsza bibliografia ogdlna jest ograniczona do prac o charakterze naukowym,
tatwo dostgpnych i opublikowanych w jezyku francuskim, z wyjatkiem kilku
czasopism w jezyku angielskim. Bardziej szczegétowe bibliografie po francusku
1 angielsku sa zamieszczone na koncu kazdej czeSci ksigzki. Ilustrujg one
wielorakos¢ podejs¢ do danego zagadnienia lub jego analiz 1 pozwalaja poglebic
wiedze na dany temat.

Podreczniki, klasyczne opracowania

R. ARON, Pokdj i wojna miedzy narodami, Centrum im. Adama Smitha, Warszawa 1995

P. BRAILARD, M.R. DJALILI, Les relations internationales, PUF (,,Que sais-je?” nr 2456),
2006.

D. COLARD, Les relations internaionales de 1956 a nos jours, Armand Colin, 2002.

J.-B. DUROSELLE, Tout Empire périra. Théorie des relations internationales, Armand
Colin, 2007.

M. GOUNELLE, Relations internationales, Memento Dalloz, 2008.

J.-F. GUILHAUDIS, Relations internationales contemporaines, Litec, 2010.

J. HUNTZINGER, Introduction aux Relations internationales, Seuil (Points), 1987.

M. LEFEBVRE, Le jeu du droit et de la puissance : précis de relations internationales, PUF,
2007 Wydawnictwo Dialog (c) Copyright wersja elektroniczna

P. LOROT (dir.), Dictionnaire de la mondialisation, Ellipses, 2001.

M. MERLE, Bilan des relations internationales contemporaines, Economica, 1995.

Mélanges M. Merle : Les relations internationales a [’épreuve de la science politique,
Economica, 1993.

Th. DE MONTBRIAL, L’action et le systeme du monde, PUF, 2008.

Ph. MOREAU DEFARGES, Relations internationales, Seuil (Points), 2010.

J.-J. ROCHE, Relations internationales, LGDJ, 2010.

P. DE SENARCLENS, La mondialisation — Théories, enjeux et débats, Armand Colin, 2005.

M. VAISSE, Les relations internationales depuis 1945, Armand Colin, 2008.

Ch. ZORGBIBE, Les relations internationales, PUF (Thémis), 2001.

Periodyki

I. PRASA I CZASOPISMA

W jezyku francuskim

— ,,Courrier international” (tygodnik) — ,,Critique internationale”, CERI (kwartalnik) —
,Défense Nationale” (miesi¢cznik) — ,Etudes internationales” (kwartalnik / Kanada) —
,Documents d’actualit¢é internationale” (D.A.L; dwumiesi¢cznik) — .Etudes
polémologiques” (miesi¢cznik) — ,,Géopolitique” (kwartalnik) — ,,Hérodote” (kwartalnik) —
,Le Monde diplomatique” (miesigcznik) — ,,Politique étrangere”, IFRI (kwartalnik) —
,Politique internationale” (kwartalnik) — ,,Revue francgaise de science politique”, R.F.S.P.



(dwumiesiecznik) — ,,Revue générale de droit international public”, R.G.D.L.P. (kwartalnik)
— ,,Revue internationale des sciences sociales”, UNESCO - ,,Relations internationales et
stratégiques”, IRIS (kwartalnik) — ,,.Le Trimestre du monde” (kwartalnik, do 1996 roku).

W jezyku angielskim
,Foreign Affairs” (dwumiesiecznik) — ,Foreign Policy” (kwartalnik) — ,,Global
Governance” (kwartalnik) — ,,International Affairs” (kwartalnik) — ,,International Security
(kwartalnik) — ,,International Herald Tribune” (dziennik)

II. ROCZNIKI

— ,,Annuaire Francais de Droit International” (AFDI) — ,,Annuaire Francais de Relations
Internationales” (AFRI, Centre Thucydide) — ,L’année diplomatique”, J.-P. Ferrier,
Gualino (od 1999 roku) — ,,Annuaire stratégique et militaire”, FRS, Odile Jacob (od 2203
roku) — ,,.’année stratégique : les équilibres militaires”, IRIS — ,,L.’état du monde, annuaire
économique et géopolitique mundial”, La Découverte — ,,Rapport annuel mondial sur le
systtme économique et les stratégies (RAMSES), IFRI — ,,Universalia” (tom roczny
publikowany przez Encyclopoedia Universalis)

III. ATLASY

— D. BILLION, P. BONIFACE, B. COURMONT, L. DELCOUR, Atlas des relations
internationales, Hatier 2008 — G. CHALIAND, J.-P. RAGEAU, C. PETIT, Atlas
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CZESC WSTEPNA
Stosunki miedzynarodowe i ich badanie

Pole znaczeniowe ,,stosunkéw migdzynarodowych” jest nieokreslone 1 mobilne.
Nie sposéb ujacé tego przedmiotu w prostej definicji. Ponadto badanie stosunkéw
miedzynarodowych stwarza te same problemy metodologiczne co nauki polityczne
w ogdle. Metody tych badan sg zarazem eklektyczne, pluralistyczne i niepewne.

Metody badania stosunkéw migdzynarodowych sg eklektyczne, poniewaz
czerpig z réznych innych dyscyplin nauki: historii, prawa, geografii, nauk Scistych
itd. Sa pluralistyczne, poniewaz s3 zréznicowane w zaleznosci od przedmiotu
dociekan, od doktryn, na jakich si¢ opieraja, nawet od srodowiska kulturowego,
z jakich si¢ wywodzg; opis upodabnia si¢ do systematyzacji, analiza do syntezy, to,
co swiatowe, do tego, co regionalne albo lokalne, bezinteresowne badania naukowe
do wsparcia przy podejmowaniu decyzji albo do usprawiedliwienia pewne]
polityki. Analizy stosunkéw mi¢dzynarodowych s3 niepewne, bo zawsze do ich
wynikow trzeba podchodzi¢ ostroznie, zawsze moga podlega¢ rewizji, tylko
zrzadka mozna zmierzy¢ ich rzetelno$¢, aich podstawy nigdy nie sg catkiem
racjonalne; zawieraja w sobie milczagce zalozenia, wartoSci, preferencje
ideologiczne; zawsze uzaleznione sg od subiektywnos$ci obserwatoréw, jak réwniez
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W badaniu stosunkéw mig¢dzynarodowych nie ma co dazy¢ do przewidywalnosci
ani do uchwycenia jakiego§ ukrytego idecydujacego czynnika. Mozna jedynie
poszukiwa¢  zrozumienia  stosunkéw  migdzynarodowych  w okreslonej
perspektywie. W odniesieniu do nich czesciej bedziemy uzywaé termindéw
,badania”, ,analizy”, niz slowa ,nauka”, ktére wprowadza niepotrzebne
zamieszanie.

Chcac bada¢ stosunki mi¢dzynarodowe, zaczniemy od kilku uwag, ktére mozna
sformutowa¢ na podstawie bezposrednich obserwacji (dziat I). Nastepnie
wykazemy, ze refleksja nad tg dziedzing ijej badania, ktérych fundamenty sg
bardzo stare, niezwykle preznie rozwijaly si¢ w ostatnim stuleciu (dziat II).
Przeanalizujemy ich giéwne orientacje (dziat III). Wreszcie uzasadnimy wybor
podejscia przyjetego w niniejszym opracowaniu (dziat I'V).

DZIAL | WSTEPNE UWAGI NA TEMAT STOSUNKOW
MIEDZYNARODOWYCH

Pierwsze uwagi sg silnie skontrastowane. O ile stosunki mi¢dzynarodowe zdajg si¢
coraz bardziej przenika¢ do zycia codziennego — oczym S$wiadczy chociazby
sukces medialny takich terminéw, jak globalizacja — o tyle opozycja miedzy



spotecznos$cig miedzynarodowa i spoteczenstwami krajowymi pozostaje bardzo
wyrazna. Na ich styku znajduje si¢ panstwo, doktadniej méwigc — panstwa.
Rywalizacja migdzy nimi zdaje si¢ nieredukowalnym czynnikiem anarchizujagcym
spoteczno$¢ miedzynarodowa, jednak ich wspdtpraca pozwala na jej praktyczne
uregulowanie.

1. Bezposrednia obecnosé¢ spotecznosci miedzynarodowej

Obecnos¢ spotecznosci miedzynarodowej widoczna jest zardwno w plaszczyznie
indywidualnej, jak i zbiorowej, a jej wptyw jest coraz silniejszy.

— Aspekt indywidualny iaspekt zbiorowy. Wymiana mig¢dzynarodowa na
poziomie jednostek i relacji prywatnych jest bardzo ozywiona: turystyka, imigracja,
podréze, lecz takze kontakty handlowe i intelektualne, przeptyw idei, obrazéw,
technologii, débr — to wszystko jest cze$cig zycia codziennego. W ptaszczyznie
zbiorowej wplyw 1 percepcja spotecznosci migdzynarodowej oraz stosunkoéw, ktore
nadaja jej konkretny ksztalt, sg rOwnie oczywiste. Wazne decyzje dotyczace
orientacji gospodarczej lub politycznej sg podejmowane na szczeblu
miedzynarodowym, informacje o klgskach zywiotowych 1 konfliktach
zewnetrznych szybko rozchodzg si¢ na calym $§wiecie i zjawiska te wpisujg si¢
w zbiorowg $wiadomos¢, wywotujac dyskusje i reakcje wewnatrz poszczegdlnych
krajéw. Jednym stowem, na dobre czy na zle, stynna ,.globalna wioska”, ktora
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— Aspekt ewolucyjny. Bezposrednia obecnos$¢ spolecznosci miedzynarodowej
w zyciu codziennym jest efektem ewolucji, ktora jeszcze si¢ nie skonczyla, a ktorej
przebieg jest bardzo odmienny na réznych kontynentach, anawet w obrebie
jednego kraju — w zalezno$ci od poziomu zycia i kultury. Nalezatloby méwi¢ nie
o planetarnej wiosce, araczej o archipelagu wielkich aglomeracji potaczonych
rozlicznymi kanatami 1z czasem oddalajgcych si¢ od lokalnego otoczenia. Pod
pewnymi wzgledami Paryz znajduje si¢ blizej Nowego Jorku niz takiego Guéret,
blizej Londynu czy Rzymu niz Bergerac czy Ploudalmézeau. Wigzi fizyczne sg
uzupelniane, wrecz stopniowo zastgpowane przez niewidoczne Wwiezi
telekomunikacyjne, w szczegdélnosci Internet. A to znaczy, ze stosunki
miedzynarodowe nie sprowadzaja si¢ obecnie do stosunkéw miedzypanstwowych,
zachodza réwniez migdzy jednostkami, miedzy narodami albo mi¢dzy rozlicznymi
grupami.

2. Opozycja spolecznosé¢ miedzynarodowa - spoteczenstwa
wewnetrzne
Pomimo rozwoju stosunkow miedzyjednostkowych i zwigkszonej

przepuszczalnosci granic, jak réwniez globalizacji probleméw, réznice dzielgce
spoteczenstwa wewnatrzkrajowe 1 spotecznos¢ miedzynarodowg pozostaja



znaczne. Przede wszystkim zachodzi miedzy nimi réznica natury.Spoleczenstwa
wewngtrzkrajowe sa zasadniczo jednorodne, ich czltonkowie podlegaja tym
samym prawom, zespala ich poczucie przynalezno$ci do tej samej wspdlnoty,
zdolnej zaspokoi¢ og6t ich aspiracji. Spoteczno$s¢ miedzynarodowa jest
zasadniczo niejednorodna, sktada si¢ z oddzielnych catosci lub cztonkéw tych
catosci. Ta niejednorodno$¢ wyrasta zrozmaitych korzeni, ktorych efekty sie
kumulujg:  geograficznych,  historycznych,  kulturalnych,  politycznych,
ekonomicznych itd.

Oczywiscie mozna przypomnie¢ w tym miejscu o rosngcym ujednoliceniu tej
spotecznosci, wynikajacym z nasilenia si¢ procesOw wymiany 1 dominacji
niektérych wzorcéw kulturowych czy politycznych. Ta tendencja doprowadza do
zblizenia cztonkow spotecznosci migedzynarodowej, sprzyja wspotpracy, stwarza
bardziej solidarne srodowisko, w ktérym komunikacja jest bardziej bezposrednia.
Lecz nie nalezy wyolbrzymia¢ jej zakresu ikonsekwencji. Gros stosunkéw
spotecznych nadal przebiega w konteks$cie wewngtrznym. Ponadto blisko$¢ moze
w tej samej mierze zaostrzy¢ sprzecznosci interesOw 1 konflikty co zacie$ni¢ wiezi.
Im blizej z kim$ przestajemy, tym wicksze szanse na ktdtnie, im bardziej jestesSmy
wymieszani, tym gorzej si¢ rozumiemy.

Nie mozna ulec iluzji stapiania si¢ grup, a wspoOtpraca wcale nie prowadzi
automatygenie i BIGEPEH]a1 oL YIE SRR PIREVSOK heattigNy: Jaggente do
przyspieszone] integracji moz€ doprowadziC do ponownego rozrostu korzeni,
podkreslajacych réznice. Przykladem tego zjawiska w sferze wewngtrznej mogag
by¢ problemy zwigzane z imigracja, jak rowniez ponowne odkrycie w sercu Europy
roznorakich mniejszosci. Wzgledne przenikanie si¢ spoteczenstw niesie ze sobg
potencjal zaréwno konfrontacji, jak i ujednolicenia. Napigcia, ktére stad wynikaja
w obrebie panstwa, nie wrézaa priori dobrze globalnemu tyglowi.

Ponadto nie istnieje jedna spotecznos¢ migdzynarodowa, obejmujgca caty Swiat,
lecz réznorakie czastkowe spolecznos$ci migdzynarodowe. Z samej swej natury
spoteczno$¢ migdzynarodowa pozostaje rozcztonkowana. Na poziomie
ogblnoswiatowym jest rozbita podtug rodzaju stosunkéw, ktére si¢ na nig sktadaja:
stosunkéw  politycznych, ekonomicznych, kulturalnych itd. Na poziomie
regionalnym silniejsza solidarno$¢ powstaje albo ze wzgledu na blisko$¢
geograficzng, albo zracji wspdlnych tradycji, kultury, wartosci, intereséw. Tam
gdzie spoteczenstwo wewnetrzne dgzy do scalenia relacji miedzy jego cztonkami,
spotecznos$¢ miedzynarodowa specjalizuje je i réznicuje. Zyjemy w spoteczenstwie
wewnetrznym, dziatamy w ramach miedzynarodowych.



3. Panstwo na styku spotecznosci miedzynarodowej i spoteczenstwa
wewnetrznego

Usamej podstawy  wzmiankowanych  rdéznic  miedzy  spotecznoscig
miedzynarodowg a spoteczenstwem wewnetrznym nalezy dostrzec ciato polityczne,
ktére stwarza jednocze$nie pewng organizacj¢ prawng. Z tego tytulu nalezy ono
zaréwno do spotecznosci miedzynarodowej, jak i do spoteczenstwa wewnetrznego.
Nadaje sens ich rozréznieniu, jako giéwny element organizujacy stanowi do nich
klucz. Jednak w zaleznosci od kata widzenia posiada przeciwstawne cechy.

— W plaszczyznie wewngtrznej, panstwo wyraza grupe, ktora obejmuje.
Stanowi wyraz jej tozsamosci, lecz jest takze narzedziem dominacji i spokoju
spotecznego. Panstwo zawsze nadaje konkretny ksztalt zasadzie hierarchizacji.
Posiadany przez panstwo monopol na legalng sile, co bywa przez niektérych
uwazane wregcz za jego definicjg, pozwala mu zapewni¢ pokdj publiczny na
obszarze przez nie kontrolowanym, wymusi¢ jego poszanowanie — a nawet obliguje
je do tego. Panstwo wynika takze z zasady prawomocnosci, niezaleznie od jej
tresci, 1 jest zrodlem systemu prawnego, ktory pozwala mu na stwierdzenie wtasnej
legalnosci. Odpowiada temu wewngtrzna suwerennos$¢ panstwa, jego zdolnos¢ do
samoorganizacji, monopol na zarzadzanie za pomocga przepiséw wlasnym narodem
i wlasnym terytorium. Pod tym wzgledem stanowi takze obszar wolnosci. Nadal
okresla vy atgriA iAo B R BRI s Whariyehidinrowyeh

— Panstwo  jest jednoczes$nie elementem  skladowym, ito elementem
najwazniejszym, spolecznosci miedzynarodowej. Stosunki moga zosta¢ nazwane
miedzynarodowymi, gdy dotyczg wigcej niz jednego panstwa. Jednak wielo$¢
panstw pocigga za soba, ze monopol zostaje zastgpiony przez rywalizacje,
a hierarchia przez réwnos¢. Wowczas rola panstwa ma zarazem charakter
bezposredni 1 posredni.

Jako czynnik bezposredni panstwo wchodzi w zwigzki z innymi pahstwami na
plaszczyznie miedzypanstwowej. Jest zatem skonfrontowane zinnymi, réwnie
suwerennymi panstwami. Jednak suwerenno$¢ mig¢dzynarodowa posiada pewne
cechy, ktére s3 odmienne od cech suwerennosci wewnetrznej. W szczegdlnosci
suwerenno$¢ migdzynarodowa implikuje poszanowanie innych suwerennosci
1rownos¢  migdzy nimi. Tak  wigc  spotecznos¢  miedzypanstwowa
jest spolecznoscia wspoélistnienia suwerennych panstw. Rozwdj organizacji
miedzynarodowych, stanowigcych zinstytucjonalizowang technike wspotpracy
miedzy panstwami, nie zmienia radykalnie tego fundamentalnego faktu. Stosunki
nawigzywane w plaszczyznie miedzypanstwowe] sa regulowane przez prawo
mi¢dzynarodowe publiczne, ktore dazy do organizowania wspoOlistnienia
1 wspolpracy migedzy panstwami, nie wychodzac poza struktury panstwowe. Sg to



stosunki migdzy osobami prawnymi, nawigzywane konkretnie mi¢dzy aparatami
politycznymi i administracyjnymi dzialajacymi w imieniu swoich panstw.

Jako czynnik posredni panstwo warunkuje stosunki migdzyjednostkowe,
rozwijajace si¢ miedzy jego obywatelami acztonkami innych spoleczenstw
wewnetrznych. Panstwo nie dziala tutaj bezposrednio, ustala warunki tych
kontaktéw, na przyktad reglamentuje dostep do swego terytorium, ogdlniej —
warunki przeptywu oséb i débr. Wzrost liczby bezposrednich kontaktéw migdzy
jednostkami i grupami nalezacymi do réznych spoteczenstw wewnetrznych nie
wplywa na role panstwa jako posrednika. Rola ta jednak jest mniej widoczna
1 bardziej abstrakcyjna. Pod tym wzgledem mozna by nawet przeciwstawi¢ sobie
oba typy regulacji i1 przetransponowa¢ metafore, ktorej Jean Paul Sartre uzywat
w odniesieniu do Nowego Jorku — miasto to ma dwa wymiary: wymiar
horyzontalny, postuszny logice kwartatéw, racjonalnych, geometrycznych
podziatéw przestrzeni, zgodny z zasadami urbanistyki organizujacej i dzielacej,
oraz wymiar wertykalny, zwigzany z bardziej spontanicznym pigciem si¢ w gore
drapaczy chmur, wyrazajacy dynamike spoteczenstwa, ktére dazy do wyzwolenia
si¢  zwszelkich okéw. Niemiej nie nalezy posuwaé si¢ zbyt daleko
w przeciwstawianiu sobie spotecznosci miedzypanstwowej 1 migdzynarodowej,
gdyz obie zawierajg w sobie mieszanke tadu 1 nietadu, organizacji 1 anarchii.

4. BHOIBRHUSE I JdZpHaodovia BPBIEE h oEGIH M aTEHiEm]I CZNa

Wspdlistnienie wielosci suwerennych panstw jest nie tylko podstawowa cechg
spotecznosci miedzynarodowej, lecz takze zrédlem gtéwnych trudnosci
powstajacych w jej tonie. Zdaniem niektorych generuje ono tak wielka anarchie, ze
termin ,,spoteczno$s¢ miedzynarodowa” jest w gruncie rzeczy zwodniczy,
nalezaloby raczej méwi¢ o ,stanie naturalnym”, w ktéorym obowigzuja jedynie
prawa dominacji i zaborczo$ci. Te prawa wyrazaja si¢ w odmowie uznania zasad
wspollnej organizacji lub przynajmniej uniwersalnych wartos$ci, w niedostatku
reglamentacji, nietadzie, stosowaniu przemocy, konfliktach. Pahstwa s3 zimnymi
potworami, czy raczej Slepymi biurokracjami, ktére daza jedynie do witasnego
przetrwania. Jak ujat to dowcipnie Stanley Kubrick, wielkie narody zachowujg si¢
zawsze jJak gangsterzy, amale - jak prostytutki. Rozwdj organizacji
mi¢dzynarodowych jest tylko daremnym srodkiem zaradczym. Sg one skazane na
bezsilno$¢, gdyz nie posiadajg srodkéw, ktérymi dysponujg jedynie panstwa,
i ktoérych te ostatnie nie sg gotowe im przydzielic.

Ta pesymistyczna wizja ma raczej charakter oceny wartosciujgcej niz racjonalnej
analizy. Wyraza zawdd, ktory odczuwamy, gdy rozwiejg si¢ iluzje. Przede
wszystkim przyktada do spotecznosci miedzynarodowej inne kryteria oceny niz te,
ktére stosuje w odniesieniu do spoteczenstw wewnetrznych. A przeciez
w przypadku tych ostatnich mozna by doj$¢ do tych samych konkluzji — widzie¢



w rywalizacji o wladz¢ ijej sprawowaniu zwykla forme zaborczosci, bez Zadnej
troski o interesy ogoétu, konfrontacje grup, ktére uwazaja hipokryzje za
wystarczajacg form¢ poszanowania obowigzujacych regut. Mozna w ten sposdb
uogolnia¢ wizj¢ owego ,,stanu natury”, lecz niewiele z tego wynika.

— Niemniej prawda jest, ze w spolecznosci miedzynarodowej nie ma instancji
regulujacej stojacej ponad panstwamiize w praktyce s3 one zwigzane tylko
zasadami, ktére same zdefiniowaly lub zaakceptowaly. W tym znaczeniu
spoteczno$¢ miedzynarodowa jest istotnie anarchiczna, czy ,,poliarchiczna”, co jest
innym wariantem tej samej sytuacji.

Szczegdlnie widocznym tego przejawem jest trudno$¢ zorganizowania ewolucji
stosunkow miedzynarodowych, czy chocCby zapanowania nad nig. W sferze
wewngetrznej, w obrebie panstwa, istniejg instancje i procedury organizacyjne,
ktére sprzyjajag zmianom 1ije ukierunkowujg. Sg nimi aparat panstwowy ijego
instrumenty stuzace kontaktowaniu ikomunikowaniu si¢ ze spoleczenstwem
obywatelskim oraz wybory, ktore podtrzymujg regularne 1ispokojne zycie
polityczne, toczace si¢ wedlug ustalonego rytmu. Zgodnie ze sformutowaniem
Alexisa de Tocqueville’a, wybory sa zinstytucjonalizowang rewolucja w tym
sensie, ze moga pozwoli¢ na radykalng zmian¢ przy zachowaniu spokoju
publicznego. W spotecznosci mig¢dzynarodowej nie ma niczego takiego, tutaj
zmiany przybieraja najczesciej formy gwattowne i nieoczekiwane, w kazdym razie
samorzutne. Nie ma zadnej procedury zmiany pokojowej, regularnej i ewolucyjnej
1 profiyrierarriciwva Dizlogrit) Gapykiyhtrrisrsiayelie Rtromieznaozostaje
najczgsciej otwarty.

Wynikajg stad napiecia, kryzysy inawet konflikty. Przemoc 1wojna mogag
wynika¢ zoporu przed zmianami, lecz mogg réwniez wywola¢ glebokie
przeobrazenia, stanowi¢ po trosze réwnowaznik rewolucji na ptaszczyznie
miedzynarodowej. Dwa $wiatowe konflikty XX wieku odegraty taka wtlasnie
rewolucyjng role i doprowadzity do mniej lub bardziej udanych préb reorganizacji
spotecznosci migdzynarodowej. Jednak gwattowno$¢ przemian nie jest
nieunikniona. Giegbokie transformacje, jakie dokonaly si¢ w Europie i na §wiecie
wraz z ponownym zjednoczeniem Niemiec i1rozpadem Zwigzku Radzieckiego,
dowodza, ze w spotecznosci migdzynarodowej jest tez miejsce na ewolucje, ktore —
cho¢ nieoczekiwane — miaty pokojowy przebieg.

Ponadto trzeba raz jeszcze dokona¢ relatywizacji opozycji mig¢dzy
spoleczenstwami wewnetrznymi  a spotecznoscig miedzynarodowg. Historia
1 geografia pokazujg, ze rewolucje izamachy stanu nie s3 w zadnej mierze
zjawiskami wyjatkowymi. Zmiany mi¢dzynarodowe moga przede wszystkim
wynika¢ z kryzysow 1konfliktébw wewnetrznych, wojen domowych albo
z probleméw wtasciwych pewnym systemom politycznym — upadek systemu
socjalistycznego 1 Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich miat przyczyny
wewnetrzne, nim doprowadzil do efektéw w skali miedzynarodowej. Ta



konstatacja podkresla jeszcze dobitniej wzajemne zaleznos$ci miedzy tym, co
wewnetrzne, atym, co mi¢dzynarodowe. Oznacza réwniez, ze spotecznos¢
miedzynarodowa jest w stanie wchtong¢ pokojowo przemiany ewolucyjne, nawet
radykalne, gdyz zawiera w sobie pewne elementy regulacyjne.

5. Spotecznos¢ miedzynarodowa spotecznoscia regulowang

Spoteczno$¢ miedzynarodowa jest stale w ruchu, n¢kaja ja mniej lub bardziej
glebokie zaburzenia réwnowagi, wplywaja na nig liczne nieprzewidywalne
zjawiska, niemniej posiada ona elementy state, ktére dazg do jej zorganizowania
1 zachowania w niezmienionej postaci, jak rowniez do wzglednego kanalizowania
zmian dokonujacych si¢ w jej tonie.

— Takim elementem strukturalnym jest miejsce irola panstw. Pomimo
przeobrazen, jakim ulegato, pomimo niedawnych zmian liczebnosci, panstwo

jako forma organizacji politycznej spoteczenstw pozostaje podstawowg strukturg
spolecznosci  miedzynarodowej.  Ztej racji  jestgléwng  instytucja
miedzynarodowgq. W sferze wewngtrznej panstwa podlegaly w swych dtugich juz
dziejach licznym przeobrazeniom, tak ze model republikanski dominujacy pod
koniec XX wieku nie ma wiele wspdlnego z panstwem monarchicznym epoki
absolutyzmu. W sferze migdzynarodowej sytuacja zmienila si¢ w znacznie
j:l‘;f;fjﬁ/;ozih‘iéﬁ?g 310 Zggég%los g?rlfc P verssan rtor%%vivcil;%k%wje Sie
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zdotata zintegrowac, potem podda¢ swoim regutom takie panstwa rewolucyjne, jak
ZSRR czy potem Chiny. Podstawowe cechy statusu panstwa — suwerennosc,

rownos¢ — tez raczej umocnily si¢ niz staty przestarzale.

— Dominujacg zasadg regulacji miedzynarodowej nadal pozostaje moc, potega.
To wzgledna potega panstw determinuje rozlegtos¢ ich sfery intereséw, wpltywow
i dziatania, jak réwniez ich zdolno$¢ do stawiania mi¢dzynarodowych probleméw
i zdolno$¢ ksztattowania rozwigzan tych probleméw. Rola potegi to raczej kwestia
faktow niz prawa — to ostatnie ma raczej tendencj¢ do ignorowania jej lub
maskowania. Niemniej ta rola jest fundamentalna 1przyczynia si¢ nawet
w znaczne] mierze do definiowania i stosowania samych regut prawnych. Jak tylko
potega zostaje uznana i zaakceptowana, co jest dominujacym Srodkiem ostroznosci,
moze ona odgrywac swa regulacyjng rolg.

— Najczesciej uzywang procedurg w stosunkach migdzynarodowych, najbardziej
otwartg, najbardziej gie¢tkg, zdolng dostosowaé si¢ do wszelkich przedmiotow
pozostajg negocjacje. Ich formy sa rozmaite, moga by¢ dwustronne lub
wielostronne, instytucjonalne lub nie, dorazne, okresowe lub state.

Za pomocg negocjacji mozna usitowac rozstrzygngC spor, ustalic nowe reguty,
okresli¢ sposéb stosowania dawnych regul, poszukiwac zblizenia rozbieznych
interesOw albo wypracowywa¢ w diuzszej perspektywie czasowej zbiorowe



reglamentacje. Negocjacje moze zwienczy¢ porozumienie, lecz nie musi, przy
czym porozumienie to moze zosta¢ sformalizowane za pomocg narzgdzi prawnych,
lecz nie musi. Negocjacje sg chlebem powszednim stosunkéw migdzynarodowych,
1 W tym sensie panstwa, czy raczej ich stuzby dyplomatyczne, sg negocjacyjnymi
maszynami, wcielajagcymi w zycie zasade kardynata Richelieu: ,,Negocjujcie,
zawsze negocjujcie”. Te wszechobecnos¢ negocjacji nasila dodatkowo
wspotczesne dazenie do zakazywania albo przynajmniej ograniczania
odwotywania si¢ do przemocy i wojny jako narzedzi polityki narodowej lub
rozstrzygania antagonizmoéw miedzy panstwami. Rozwdj instytucjonalnej
dyplomacji w tonie organizacji mi¢dzynarodowych raczej udoskonalit 1 wzbogacit
formy negocjacji, niz zmienit ich naturg, gdyz organizacje te s3 w znacznej mierze
Instancjami negocjacji.

Wskazane tu kontrasty i pokrewienstwa — mi¢dzy tym, co wewnetrzne, i tym, co
mig¢dzynarodowe, miedzy tadem i nietadem, anarchig i uregulowaniem przepisami
— odzwierciedlajg wszystkie jakas czes¢ rzeczywistosci. Niosg ze sobg takze ryzyko
przesady, jesli bowiem przeceni si¢ jedne, nie doceniajgc innych, mozna
znieksztalci¢ uzyskany obraz. Jednoczesnie przywotujg koniecznos¢ pogiebienia
refleksji na temat stosunkéw migdzynarodowych, przede wszystkim przez

wskazanie, w jaki sposob refleksja ta ewoluowata w czasie 1 w przestrzeni.

DZIAL Il. ROZWOJ BADAN NAD STOSUNKAMI
MIEDZYNARODOWYMI (c) Copyright wersja elektroniczna

Podobnie jak w innych dziedzinach, tak iw tej bardzo przydatne okazuje si¢
dziedzictwo klasycznych analiz. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze zawsze lepie]
odnosi¢ si¢ do tekstéw, gdyz oile czgsto sie cytuje wielkich klasykéw, o tyle
rzadko siega si¢ do ich dziet: uzywa si¢ opracowan, nie podajac ich autorow.
Poniewaz chodzi o czasy wspoélczesne 1 wystepujace w nich zjawiska globalizacji
1 dywersyfikacji spotecznosci migdzynarodowej, badania sg bardzo zr6znicowane.
Dominuja szkoty amerykanskie, lecz istnieja takze inne.

§ 1. KILKA KLASYCZNYCH ANALIZ

Skupimy si¢ na analizach, ktére rozwijano w Europie, gdyz ich wptyw przez dlugi
czas byl dominujgcy. Zanim jednak pojawily si¢ analizy wyodrebniajace
szczegllny przedmiot ,,stosunki migdzynarodowe”, temat byt poruszany w ramach
analiz z réznorakich dziedzin: analiz kulturowych, politycznych i spotecznych,
strategicznych, geograficznych, prawnych, historycznych, ekonomicznych itd.

a) Pierwotnie cel tych analiz nie byl natury dydaktycznejinie byly one
poswigcone badaniu stosunkéw migedzynarodowych jako samodzielnej dziedzinie.



— Analizy te pojawialy si¢ wczasach 1w sytuacjach, gdy zewnetrzne
spoleczenstwa byly malo znane lub postrzegane jako wrogie. Wzajemne
wplywy byly ograniczone z racji barier jezykowych i kulturowych oraz trudnosci
komunikacyjnych. Kontakty =z zagranicg pozostawaly domeng wtadcéw, ich
doradcow czy przedstawicieli, bylty mato dostepne dla os6b prywatnych. Wymiana
handlowa, gdy istniata, wzbudzata niewielkie zainteresowanie intelektualne.
Stosunki migdzy r6znymi jednostkami politycznymi bylty zogniskowane wokot
kwestii pokoju 1 wojny. Nowoczesne panstwo, warunek narodzin stosunkéw
miedzynarodowych i instytucja fundamentalna dla ich uregulowania, pojawito si¢
dopiero pod koniec sredniowiecza.

— Narodziny stosunkéw miedzynarodowych zbiegly si¢ w czasie z narodzinami
prawa miedzynarodowego. Jego pojawienie si¢ bylo poczatkowo zwigzane
z interesami politycznymi: usprawiedliwianiem kolonizacji Ameryki tacinskiej,
jak w przypadku Francisca de Vitoria i Francisca Suareza; problemem wolnosci
moérz, roztrzagsanym przez Holendra Hugona Grotiusa. To mlode prawo
miedzynarodowe ma tylko niewiele wspdlnego ze wspoétczesnym prawem
miedzynarodowym. Oparte na prawie natury, miesza dwa aspekty normatywnosci,
aspekt prawny 1 aspekt moralny, starajac si¢ z jednej strony ustali¢ zasady, ktore
powinny by¢ przestrzegane, z drugiej zas — sluszne zachowanie, ktére powinno
cechowac wiladcow. Nlemme obecne w nim s rowmez ele]lmi?t utyhtalafstyczne
i techmczn% %ngelclg\(l)vz%a ajqo\gﬁéﬁmc B Xlggrunko(vevrys A& ureélﬁgd&azn@ stosunki
migdzy suwerennymi jednostkami. Sam tytul dzieta Grotiusa, dzieta czgsto
uwazanego za kamien wegielny prawa mi¢dzynarodowego, De iure belli ac pacis
libri tres (1625, wyd. polskie Trzy ksiegi o prawie wojny i pokoju, 1957), doktadnie
wskazuje gtéwng poruszang w nim tematyke. Wiekowos¢ specjalizacji podkresla
wage nauki prawa miedzynarodowego jako samodzielnej dyscypliny, lecz réwniez
znaczenie analiz prawnych dla badania stosunkéw miedzynarodowych, w aspekcie
zarOwno opisowym, jak inormatywnym. Giléwna problematyka nauki prawa
mig¢dzynarodowego zostata okreslona bardzo wczesnie.

b) Analizy z dziedziny polityki ogolnej sg jeszcze starsze.

— Najstarsze pochodzg ze starozytno$ci, a dwaj ich autorzy sg tak czgsto
cytowani razem, ze stanowig rodzaj Janusa o dwoéch twarzach: Herodot
1 Tukidydes. Herodot zostawil nam opis wielostronny, obrazowy, czg¢sto literacki
1 poetycki, czasem wrecz basniowy, swiatow pozagreckich. Jest jednym z ojcéw
historii 1 geografii. Tukidydes dokonat analizy bardziej ograniczonej, skupit si¢
bowiem na wojnie peloponeskiej (431-404 p.n.e.), ktéra miata miejsce za jego
zycia. Jego studium, napisane w bardzo nowoczesnym duchu racjonalnosci
1 przejrzystosci, nadal pozostaje wzorem. Uwypuklil podstawowe pojecia
rywalizacji o potgge ipromowania interesOw zbiorowych, ktérych jeszcze nie
nazywano narodowymi. Jednoczesnie zapoczagtkowat rozwazania geopolityczne,
przeciwstawiajac sobie Ateny, miasto nadmorskie, i Spart¢, miasto kontynentalne.



O ciagtej aktualnosci tematéw poruszanych przez tego starozytnego mysliciela
swiadczy  znakomita ksigzka  Alberta  Thibaudet, La campagne avec
Thucydide (1922), w ktérej autor poréwnuje pierwsza wojn¢ Swiatowa z wojna
peloponeska.

— Swiat starozytny stanowit réwniez temat refleksji, punkt odniesienia i zrédto
poréwnan dla autoréw wielkiej szkoly Kklasycznej. Itak Niccolé Machiavelli
napisat I discorsi sopra la prima deca di Tito Livio (1519, wyd. polskie Uwagi
Makiawela wysnute z Liwiusza historii rzymskiej, 1874-77), dzieto bogatsze
1 bardziej ztozone niz Ksigze. Monteskiusz opublikowat z kolei Considérations sur
les causes de la grandeur des Romains et de leur décadence, (1734, wyd.
polskie Uwagi nad przyczynami wielkosci i upadku Rzeczypospolitej Rzymskiej,
1762, 1869), a Edward Gibbon monumentalngZhe History of Decline and Fall of
the Roman Empire (1788, wyd. polskie Zmierzch cesarstwa rzymskiego, 1960,
oraz Upadek cesarstwa rzymskiego na Zachodzie, 2000). W tym samym czasie,
1w zwigzku zrozwojem ducha encyklopedycznego, wzrosto zainteresowanie
obcymi cywilizacjami i obcym pi§miennictwem. Klasyczna pozycja Sun Zi, Sztuka
wojenna Sun Zi, bgdaca swiadectwem starodawnos$ci i glebi mysli chinskiej,
zostata przettumaczona w XVIII wieku. We wszystkich tych ksigzkach brak jest
wyodregbniania przedmiotu ,,stosunki mig¢dzynarodowe” i oddzielania go od
probleméw spoleczenstw wewnetrznych. Zreszta zawarta w nich refleksja nie
dotyczy nowoczesnego kontekstu migdzypanstwowego, co wcale nie umniejsza ich
wartosci. Ich autorzy przeprowadzajg r6znigce si¢ formg analizy kontaktow migdzy
r(’)Zni/y érélpam1 1 spoleczenstwaml zwlaszcza pod katem konfliktéw, jak rowniez
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¢) Rozwazania na temat historii i konfliktéw byty kontynuowane w XIX wieku,
po wiek XX, w ramach badan historycznych oraz studiéw poréwnawczych.

Dzieje ludzkosci do XIX wieku byty czesto przedstawiane jako upadek wzgledem
jakiego$ ztotego wieku lub jako odstgpstwo od boskich przykazan. Warto jednak
zwréci¢ uwage na bogactwo dokumentacji historii dyplomacji — w postaci licznych
pamietnikéw. W nastepstwie wstrzasow spowodowanych rewolucja francuskg oraz
wojnami napoleonskimi, wielkie systemy filozoficzne i prorocze, jak heglizm czy
marksizm, usitowaty znalez¢ sens historii 1 klucz do jej zrozumienia, jak réwniez
okresli¢ warunki jej zakonczenia. Panstwo dla Hegla, bezklasowe spoleczenstwo
dla Marksa jawily si¢ jesli nie jako ostateczny kres historii, to przynajmniej jako
nieprzekraczalny horyzont.

W obu tych systemach przedmiot ,,stosunki miedzynarodowe” jest zawarty
1 jakby rozmyty w ogdlnej dynamice spoleczenstw. Sily napedowe historii sg
w nich odmienne, lecz 1aczy je to, ze oba odwotujg si¢ do metody dialektyczne;.
Na pierwszym planie obaj filozofowie umiescili dialektyke samoswiadomosci
spoleczenstw, nawet jesli Marks dostrzega jej korzenie w ewolucji sit
produkcyjnych. Nie nalezy utozsamia¢ pod tym wzgledem doktrynalnego
marksizmu 1rewolucyjnych 1 politycznych konsekwencji, ktére zostaly mu
przypisane przez leninizm 1 postleninizm, zwlaszcza w zakresie pojecia
imperializmu (patrz nizej, dziat II).



d) Jednak réwnolegle, zwtaszcza w XVIII wieku, dokonywano préb
okreslenia samodzielnej domeny stosunkéw miedzynarodowych, gtéwnie przy
okazji refleksji na temat pokoju i wojny.

— I tak pod koniec dlugiej europejskiej wojny o sukcesje hiszpanska (1700-1713)
ksigdz Charles-Irénée Saint-Pierre napisat Projet pour rendre la paix perpetuelle
en Europe [Projekt zapewnienia stalego pokoju w Europie] (1713). Dzieto to
przeczytal Jean-Jacques Rousseau, medytowat nad nim iz podziwem je
skomentowal. Tymczasem w Umowie spotecznej (1762, wyd. polskie 1966) nie
omawiat stosunkéw migdzynarodowych i w zakonczeniu stwierdzil, ze ,,... stanowi
to nowy przedmiot, zbyt rozlegty na krétki wzrok...”. Niemniej tekst Saint-
Pierre’a wywart gteboki wplyw na filozofi¢ wieku oswiecenia 1 zainspirowal na
przyktad Immanuela Kanta, ktéry pod koniec wieku, w 1795 roku, opublikowat
wlasny projekt. Znajdujemy juz w nim tematyke organizacji mi¢dzynarodowe]
1 pokojowego zalatwiania spordw na drodze arbitrazu, ktére to propozycje bytly
zreszta wysuwane juz wczesniej.

— W XVIII wieku zaczeta si¢ rowniez rozwijac refleksja ekonomiczna. Takag
refleksje w wymiarze mi¢dzynarodowym uprawial przyktadowo Adam Smith
w swoim dziele Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodow (1776, wyd.
polskie 1954). Szybko okreslita ona wilasng problematyke i wypracowata wiasny
aparat pojeciowy, niemniej pozostawata ekonomig polityczng, dociekata bowiem
nie tylko, jakie czynniki zapewniaja dobrobyt spoteczenstwu, lecz takze jaka jest
najlepsza forma organizacji spoteczenstw 1ijakie sg warunki ich pokojowego
roz dawnictwo Dialog (c) Copyright wersja elektroniczna

— XIX wieku Claude-Henri de “Saint-Simon, piszacy po burzy, jaka
przetoczyta si¢ w Europie w postaci rewolucji francuskiej i wojen napoleonskich,
rozwijat temat federalizmu, przez co zasluguje na miano prekursora zjednoczenia
Europy. Przed Karolem Marksem byl teoretykiem transformacji ekonomicznych
1 wplywu rozwoju przemystu na strukturg¢ spoteczenstw. Lecz dla niego te
przeobrazenia niosg ze sobg nowe solidarnosci 1 pokonywanie dawnej niezgody, co
oddala go od katastroficznej i konfliktowej wizji Marksa. Pod tym wzgledem
Saint-Simon jawi si¢ jako mysliciel bardziej aktualny i jego wplywu, cho¢ czesto
niejawnego 1 wlasciwie ograniczonego do Francji, nie sposéb przecenié, zwlaszcza
w zakresie problematyki technokracji. Istniata szkota bezposrednio si¢ do niego
odwotujaca, notabene niewolna od cech folklorystycznych, a po dzi§ dzien wptywa
on na refleksje i dziatalno$é Ecole polytechnique.

Inni autorzy koncentrowali si¢ na bardziej ograniczonych zagadnieniach potegi
1 wojen, jak Karl von Clausewitz, ktéry w swoim stynnym dziele O wojnie(1831)
usystematyzowat nauki ptynace z wojen napoleonskich i oméwit wynikajace z nich
dalsze konsekwencje. Ogdlnie rzecz biorgc, pisma te mialy wymiar normatywny.
Albo pokoéj jest rozumiany jako wartos¢ nadrzedna inalezy zastanowi¢ si¢ nad
sposobami jego zaprowadzenia iutrwalenia, albo celem jest pot¢ga inalezy
okresli¢ sposoby jej zwigkszenia, albo celem jest zwycigstwo 1nalezy znalez¢é
zapewniajace je srodki.

e) Nie mozna wyciagna¢ wniosku, Ze w tym czasie ukonstytuowata sie
systematyczna problematyka stosunkéw miedzynarodowych i przede



wszystkim uksztaltowala sie ogélna refleksja metodologiczna. Dominowaty
bezposrednie impresje, eklektyzm albo systematyzacja w swej naturze filozoficzna.
Niektére podejscia wpisuja si¢ w przedtuzenie oS$wiecenia, na przyklad
komparatywizm Alexisa de Tocqueville’a, ktéry zreszta skupiat si¢ raczej na
obserwacji spoleczenstw wewnetrznych oraz ich ewolucji. Inne podejscia byly
zwigzane z pewnymi projektami historycznymi, na przykiad geopolityka rozwijata
si¢ w kontekscie wzrostu potegi zjednoczonych Niemiec. Uznawano wage
stosunkoéw gospodarczych, lecz pierwszoplanowg kwestig pozostawaly wojna
i pokdj, a wiec takze stosunki miedzy panstwami. Bardziej frapuje osobisty talent,
niekiedy wrecz geniusz, tych autoréw niz powstawanie szk6t mysli teoretycznej
albo zbiorowych trendéw badawczych.

Dopiero po zakonczeniu pierwszego konfliktu swiatowego, a zwlaszcza drugiego,
zaczela rozwija¢ si¢ intensywnie wyspecjalizowana i autonomiczna dyscyplina
,stosunki miedzynarodowe”. Zbieglo si¢ to wczasie z mnozeniem @ si¢
uniwersytetow i pewng biurokratyzacja badan, wspierang przez narodowe witadze
publiczne. Narodziny tej dyscypliny naukowej wcale nie doprowadzily do jej
yjednolicenia. Skladajgce si¢ na nig nurty odzwierciedlaja podzialy polityczne,
kulturowe 1iideologiczne 1lub konflikty interesow w tonie spotecznosci
mi¢dzynarodowej, w tym momencie w peini migdzypanstwowej 1 uniwersalne;.

Wydawnictwo Dialog (c) Cop')\Yright wersja,elektroniczna
§ 2. ROZBICIE WSPOLCZESNYCH BADAN

Dominacja szkét amerykanskich byta szczegdlnie wyrazna w Europie, jednak
odczuwalna takze na innych kontynentach, zwtaszcza w krajach Trzeciego Swiata.
Nie wynikata ona tymczasem z sily jednolitej doktryny, byta raczej konsekwencja
w plaszczyznie intelektualnej potegi Stanéw Zjednoczonych i ogromu $rodkéw,
jakimi kraj ten dysponowal. Natomiast doktryna sowiecka wywierata bardziej
ograniczony wplyw, ktéry nie wykraczal poza granice obszaru ideologiczne]
penetracji marksizmu. Zostata wtloczona w gorset ideologicznego i politycznego
konformizmu, ktéry wuczynil zniej narzedzie polityki ZSRR. Poza tym
europocentryzm ustgpil miejsca bardziej rozmytemu ,,panstwocentryzmowi”, a to
w zwigzku ze wzrostem liczby panstw i specyfika regionalng.

1. Dominacja szko6t amerykanskich

— Rozw6j badan amerykanskich i ekspansja ich wptywu byty bardzo szybkie
po 1945 roku. Dyscyplina naukowa i amerykanska potega rosty réwnolegle. Te
podwdijng sytuacje wyjasnia kilka czynnikéw. Niektére sg natury intelektualnej:
panujacy w Stanach Zjednoczonych klimat wolno$ci mysli i stowa, zafascynowanie
tym krajem u licznych 6wczesnych i wspétczesnych badaczy, brak lokalnych
tradycji badawczych, ktére moglyby stanowi¢ czynnik hamujacy, oraz gestos¢ sieci



osrodkow  uniwersyteckich i1badawczych. Inne czynniki zwigzane s3
z finansowaniem badan. Opiera si¢ ono w niewielkim stopniu na panstwie, giéwnie
pochodzi ze zrédet prywatnych, w szczegdélnosci rozmaitych fundacji (Forda,
Rockefellera, Mc Arthura itd.), bardzo licznych i aktywnych. To finansowanie
zapewnia niezaleznos¢ 1 pluralizm think tanks (Brookings, Carnegie Endowment
for International Peace, Council on Foreign Relations, Rand 1 wiele innych).
Pozwala réwniez na szybkie podejmowanie nowych tematow, dostosowanie badan
do nowych priorytetow. Poprzez takie dziatania, jak formutowanie programoéw,
organizowanie konkurséw dla projektéw badawczych, fundacje wyznaczaja
kierunki badan, takze w wymiarze mi¢dzynarodowym, gdyz wiele instytucji
z Europy i Trzeciego Swiata moze korzystaé z ich wsparcia.

Nie mozna tez nie docenia¢ wagi czynnikéw politycznych. W XX wieku potega
Stanéw Zjednoczonych bardzo szybko wzrastata, co sprawito, ze kraj ten musiat
wzig¢ na siebie odpowiedzialno$¢ migdzynarodowa, do ktdrej ani jego tradycje, ani
cele, jakie sobie stawial, go nie przygotowatly. Kolejne administracje zmuszone
byly do poszukiwania w $wiecie akademickim informacji i refleksji,
podstaw Grand Strategy, nie mogac czerpa¢, w przeciwienstwie do rzadéw
europejskich, z bogatych doswiadczen historycznych 1 wielowiekowej tradycji
dyplomatycznej. Amerykanskie racjonalne i1metodyczne podejscie do kwestii
m‘gdzy?\?\?i%%%?c? o'l g (0] %E)‘:’fﬁ R Wersis eleidronidona. o

— Zwiazki miedzy wladza a dzialalnoscia badawczg staja si¢ zatem oczywiste,
aczkolwiek nie prowadza do intelektualnego podporzadkowania naukowcow.
Administracja czgsto korzysta zich pomocy, iprzejscia miedzy tymi dwoma
Swiatami — S$wiatem akademickim 1 wladzami publicznymi -s3 znacznie
powszechniejsze niz w Europie. Najlepszymi przykitadami sg dr Henry Kissinger,
ceniony specjalista stosunkéw Wschdd-Zachdd 1 stosunkéw transatlantyckich,
ktéry zostal sekretarzem stanu w administracji Richarda Nixona, albo
,neokonserwaty$ci” w administracji George’a W. Busha. Tak zwany system lupow
(spoil system)', pociggajacy za sobg czgste zmiany personelu, nasila przejscia od
Swiata nauki do $wiata wtadzy 1 przyczynia si¢ do rozwijania pluralizmu. W USA
ten bezposrednio polityczny wpltyw przedstawicieli nauki dotyczy podejmowania
decyzji 1 ukierunkowania polityki zagranicznej. Umacnia go male zainteresowanie
amerykanskiego $§wiata politycznego stosunkami mi¢dzynarodowymi (D.
Abelson, American Think Tanks and their Role in US Foreign Policy, 1996).

Bardziej rozmyty 1 zréznicowany jest wptyw amerykanskich badaczy na reszte
Swiata. Zwigzany jest ze wzrostem potegi Stanow Zjednoczonych 1 jest jednym
z elementéw jej wymiaru kulturowego. Utatwiajg go uniwersalizm amerykanskich
intereséw, sktonnos¢ USA do interweniowania we wszystkich kwestiach
miedzynarodowych. Mysl dominujacej potegi staje si¢ mysla dominujacg. Ten
,amerykanocentryzm” nasilit si¢ po 11 wrze$nia, w wyniku ktérego narodzito si¢
poczucie nowego zagrozenia, zagrozenia hiperterroryzmem, ktéry byt wymierzony



gléwnie w Stany Zjednoczone i domagat si¢ reakcji albo jednostronnej, albo przez
kraj ten kierowane;.

Wpltyw ten wzmacnia dodatkowo upowszechnienie jezyka angielskiego. Podczas
licznych miedzynarodowych spotkan, w ktérych uczestniczg eksperci i dyplomaci,
niezaleznie od miejsca spotkania i tematu, zwykle jezykiem porozumiewania sie,
czesto wytacznym, jest angielski. A jezykowi towarzysza pojecia i systemy analiz.
W efekcie badacze rozmaitego pochodzenia i wszelkich orientacji uzywaja pojec
wykutych w USA 1sytuujg si¢ w amerykanskim systemie intelektualnym. Tak
zwane teorie niektorych autoréw stanowig w istocie tylko klasyfikacj¢ 1 kompilacje
dorobku badaczy amerykanskich, ktéremu wartosci przydaje pochodzenie. Wynika
z tego ,.efekt srodowiska”, ktérego konsekwencje polityczne sg posrednie, lecz
realne.

— Nie znaczy to jednak, ze mozna utozsami¢ amerykanskie badania stosunkéw
miedzynarodowych zjaka$ ortodoksyjng ideologia czy cho¢by dominujaca
tendencjg. Roéznorodno$¢ zainteresowan, liczba naukowcOw i rozmaitos¢ think
tanks utrzymujg rzeczywisty pluralizm, ktéry zreszta sprzyja wywieraniu
wielotorowego wpltywu. Mozna tu znalez¢ podejscia systematyczne i globalne,
ukierunkowane na teoretyzowanie, kwantyfikacj¢, wypracowanie modeli. Obok
nich prowadzone sg prace analityczne, skoncentrowane na faktach. Wspdtistnieja
podejscia makro 1mikro, jak rowniez podejScia opisowe 1 interpretacyjne
(catosciowy obraz odmalowuja J. Dougherty i R. Pfaltzgraff, Contending Theories
of InternprippaiRetetiieasii8MY (c) Copyright wersja elektroniczna

Amerykanskie interesy przez dlugi czas sprawialy, ze uprzywilejowane byly
badania stosunkéw Wschod-Zachdd, zwitaszcza amerykansko-radzieckie, potem
rosyjskie. Czesto Europa i Trzeci Swiat byty postrzegane tylko przez ten pryzmat.
Kwestie strategiczne nadal zajmuja wazne miejsce. Natomiast rola prawa
miedzynarodowego jest cze¢sto umniejszana w porownaniu z relacjami potegi, 1 jest
ono zwykle badane z punktu widzenia prawa amerykanskiego.

2. Pluralizm tendencji europejskich

Sytuacja badan stosunkéw miedzynarodowych w Europie przedstawia si¢ catkiem
odmiennie. Badania te rozwijane sg w réznych krajach w nierdwnym stopniu,
azalezy to od wielowiekowosci tradycji narodowych i uniwersyteckich, jak
rOwniez stopnia spenetrowania przez kulture amerykanska. Podamy kilka
przyktadéw.

a) Sytuacja w Wielkiej Brytanii i Niemczech jest do$¢ podobna. Oba kraje sa
szeroko otwarte na wplywy amerykanskie, filtrowane przez narodowe interesy.
Czeste sg kontakty i wymiana miedzy naukowcami. Do finansowania badan
z funduszy publicznych dochodza $rodki ofiarowane przez fundacje, cho¢ praktyka
ta jest mniej rozwini¢ta niz w USA. Odnosnie do Wielkiej Brytanii nalezy
wspomnie¢ o Royal Institute of International Affairs (Chatham House) oraz War
College. Istniejg tam réwniez wyspecjalizowane instytuty na uniwersytetach. Taki
International Institute for Strategic Studies (IISS) w Londynie jest mocno osadzony



w $§wiecie  anglosaskim, mimo swego mi¢dzynarodowego charakteru.
W Niemczech bardzo aktywne sg Stifung Wissenschaft und Politik w Ebenhausen
oraz Institut fiir Auswirtige Politik w Bonn. Partie polityczne dysponuja rowniez
zasilanymi przez fundusze publiczne fundacjami, ktére wspieraja rozmaite
instytuty. Ogolnie rzecz biorgc, w tych krajach, podobnie jak we Wloszech
1 w srodkowoeuropejskich krajach dawnego bloku socjalistycznego, ktére nadaja
szczegllng wage zwigzkom ze Stanami Zjednoczonymi, dominuje kulturowy
atlantyzm. Czesto okazuje si¢ on silniejszy niz problematyka zwigzana z integracjg
Europy.

b) W Europie Pélnocnej, zwtaszcza w krajach skandynawskich, do ktérych mozna
by dotaczy¢ Kanadg, orientacja badawcza jest zgota odmienna. Wplyw
amerykanski jest tu réwnie silny, jednak nie na zasadzie identyfikacji, lecz
kontrastu — jesli nie jest wrecz odrzucany, to w kazdym razie wywotuje rodzaj
wewnetrzne] kontestacji. Dominacja spotecznosci migdzypanstwowej nie wzbudza
tutaj entuzjazmu 1 wyraznie przejawia si¢ troska o moralne aspekty stosunkow
mi¢dzynarodowych. Akcent ktadzie si¢ na wartosci i problemy natury ogélne;.

W centrum zainteresowan znajduja si¢ kwestie przemocy i pokoju. Wiasnie
badania na temat pokoju, ktérych jednym z inicjatoré6w byt Norweg Johan Galtung,
sg na tym obszarze szczegdlnie zaawansowane. Problematyka tg zajmuje si¢ m. in.
Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), ktory powstal w 1966
roku i korzysta ze szwedzkiego finansowania publicznego, nie tracgc przy tym
mi¢dzynarodowego charakteru 1iniezaleznosci intelektualnej, atakze Peace
soc AT PiAdoteh G IR S SR e RIS ey wana
do realiéw wspodlczesnych okreslita preferencje badawcze: stosunki Wschdd-
Zachdd, problemy nuklearne — w duchu pokojowego wspdtistnienia, sprzyjajagcym
polityce kontroli zbrojen. Zainteresowanie Trzecim Swiatem i problematyka
rozwoju jest bardziej normatywne niz konkretne, co nie dziwi, zwazywszy na brak
kolonialnych tradycji tych krajow. Opracowywane propozycje cechuje dobra wola,
lecz s3 one mato operatywne (Komisja Olof Palme — Willy Brandt). Kwestie
srodowiska réwniez wzbudzajg zainteresowanie (Komisja Brundtlandta).

Mozna postrzega¢ te rozmaite zainteresowania jako wyraz zaktualizowanego
tradycyjnego idealizmu, ktérego historycznymi wcieleniami byly polityka
Wilsonowska 1 Rooseveltowska. Trzeba rowniez zauwazy¢, ze ta problematyka
badawcza dos¢ dobrze odpowiadata interesom regionu w dziedzinie
bezpieczenstwa, gdyz gtéwnag cechg jego polozenia byta bliskos¢ ZSRR
1 wynikajaca stad duza koncentracja broni, w szczegélnosci nuklearnej. Upadek
ZSRR wywotat koniecznos$¢ reorientacji tego typu badan iich dostosowania do
nowej sytuacji. Ta odnowa przejawia si¢ w zainteresowaniu takimi tematami, jak
demokratyzacja stosunkéw miedzynarodowych, ochrona wspdlnych débr (common
goods), rola organizacji pozarzadowych czy ,bezpieczenstwo czlowieka”, co
stanowi rozszerzenie tradycyjnej problematyki bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Cata ta tematyka miesci si¢ w pojeciu Global Governance,
czyli poszukiwaniu $wiatowych reglamentacji w zakresie kwestii z natury swej
mi¢dzynarodowych. Nie chodzi o ogélnoswiatowy rzad, lecz raczej o zbiezne



orientacje polityki publicznej, okreslonej przez sily spoteczenstwa obywatelskiego
(eksperci, organizacje pozarzagdowe) na rowni z oficjalnymi wtadzami.

c) Sytuacja Francji w tej dziedzinie, podobnie jak w innych, jest szczegdlna.
Scieraja sie tutaj bardziej zréznicowane tradycje i wptywy. Dzialaja co prawda
cenione i potezne szkoty prawa miedzynarodowego i historii dyplomacji, lecz
stosunki miedzynarodowe nie zostaly uznane za samodzielng dyscypling
akademicka. Nauczanie uniwersyteckie z tego zakresu jest rozproszone po ré6znych
dziedzinach: w aspekcie prawnym na wydziatach prawa; w aspekcie historycznym
lub geograficznym na uniwersytetach nauk humanistycznych, w aspekcie
politycznym albo mieszajagc dwa pierwsze aspekty — w instytutach nauk
politycznych. Nalezaloby jeszcze doda¢ podejscia ekonomiczne, ktore jednak majg
bardziej specjalistyczny charakter. Niemniej w ostatnich latach dato si¢ zauwazy¢
ozywienie zainteresowania problemami teoretycznymi, samg definicja dyscypliny
i poje¢ nadajacych jej strukture. Ponadto podejmowane sg préby rozwijania
dyscypliny, znajdujacej si¢ na skrzyzowaniu wielu innych, izwigkszenia jej
autonomii (Rapport F. Heisbourg, 2000; Rapport Andréani-Bozo, 2004).

— Cecha charakterystyczng dzialalnosci badawczej jest natomiast, ze jest ona
w znacznej mierze odcieta od §wiata akademickiego i prowadzona jest w osrodkach
badawczych, funkcjonujacych w pewnej izolacji od tego ostatniego. W praktyce
Institut Francais des Relations Internationales (IFRI, Francuski Instytut Stosunkéw
Mu—;dzylyyrxgmﬁ)tvﬁ%@ﬁmpw %"f@é@ﬁgﬁhw %{@gﬁjgé(kmpﬁﬂﬁdacja na
rzecz Badan Strategicznych) czy Institut des Relations Internationales et
Stratégiques (IRIS, Instytut Stosunkéw Migdzynarodowych 1 Strategicznych) sa
silniej zwigzane z administracjg panstwowa niz z uniwersytetami. Wszystkie te
instytuty narodzity si¢ z woli wladz publicznych, nawet jesli r6znig si¢ statutami.
Francuski Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych IFRI powstat z przeksztatcenia
Centre d’analyse et de prévision (CAP, Centrum Analizy iPrognozowania)
Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Wymienione instytuty dysponujg wigkszoscig
przeznaczonych na cele badawcze srodkow. Organizowanie dziatalnosci badawcze;j
na uniwersytetach rozpoczeto stosunkowo niedawno 1 jest ona upo$ledzona ze
wzgledu na rozproszenie osrodkoOw oraz brak jednolitego statusu dyscypliny.
Niemniej niektére o$rodki sa bardzo aktywne: Centre d’Etudes des Relations
Internationales (CERI, IEP, Osrodek Studiow nad Stosunkami
Migdzynarodowymi) w Paryzu, Centre d’Etudes de Défense et de Stratégie
Internationale (CEDSI, Osrodek Studiéw nad Obrong i Migdzynarodowg Strategia)
w Grenoble albo Centre Thucydide (Université Paris II). Jednak czysto
uniwersyteckie badania dostaja mate dofinansowanie publiczne. Inng cechg
charakterystyczng tych badan jest, ze sa skupione w Paryzu, jak cale zycie
intelektualne kraju.



— Amerykanskie wplywy kulturowe zostaly zastgpione przez Raymonda Arona,
ktérego najwazniejszym dzielem poswigconym tej tematyce jestPokdj i wojna
miedzy narodami (1962, wyd. polskie 1995), oraz Stanleya Hoffmanna, ktory
wywodzi si¢ z dwéch kultur. Niektére uniwersyteckie nurty badawcze sg bardziej
wrazliwe na problemy iznaczenie Trzeciego Swiata i ogélnie stosuja podejicie
socjologiczne; ich orientacj¢ ideologiczng odzwierciedla na przyktad miesigcznik
,,L.e Monde diplomatique”.

— Nie mozna tez poming¢ roli, jakg przez dlugi czas
odgrywala obrona francuskiej polityki odstraszania nuklearnego, bedacej jadrem
polityki zagranicznej tego kraju w dziedzinie bezpieczenstwa. W tej sferze zwiazki
naukowcow ze Srodowiskami wojskowymi (Ministerstwem Obrony, Instytutem
Wyzszych Studiéw Obrony Narodowej ITHEDN) sa S$cisle. Obecnie na plan
pierwszy wysunety si¢ kwestie budowy europejskiej tozsamosci w sferze
bezpieczenstwa iobrony oraz wypracowanie wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa. Ogodlnie rzecz biorgc, francuscy badacze 1 wyktadowcy
uczestnicza wrzadowych grupach decyzyjnych rzadziej niz w Stanach
Zjednoczonych i krajach bioracych z nich przyktad. Niemniej praktyka ta zaczyna
si¢ pojawiaC, aczkolwiek do tej pory nie powstal jeszcze znaczacy zasob badaczy
reprezentujgcych rozmaite orientacje.

3. DoghmtyzintanallR irl@geckidhopyright wersja elektroniczna

Oczywiscie na badania radzieckie 1potem rosyjskie wptynety rozpad ZSRR
1 transformacje dokonujgce si¢ w Rosji. Badania te przezywaja obecnie glteboki
kryzys. Jednak kadry administracyjne inaukowe w wigkszosci utrzymaty sig,
podobnie jak zwigzki ze strukturami panstwowymi. Wiasnie podporzadkowanie
aparatowi panstwowemu, jego doktrynie 1ipolityce przez dlugi czas
charakteryzowaly badania stosunkéw mig¢dzynarodowych, co doprowadzito je do
dogmatyzmu i utylitaryzmu.

Radzieckie badania stosunkéw migdzynarodowych staly si¢ dogmatyczne, gdyz
odwotywaty si¢ do skostniatego marksizmu, krepujacego tworczg wyobrazni¢ i nie
pozwalajagcego na uswiadomienie sobie zmian, ktére mialy przeobrazic¢
fundamenty stosunkéw miedzynarodowych. Staty si¢ utylitarne, gdyz przypisanym
im zadaniem bylo z jednej strony intelektualne wspieranie oficjalnych pozycji na
zewnatrz, szerzenie ich iusprawiedliwianie, z drugiej za§ — udzielanie pomocy
wiladzom publicznym w ich wypracowywaniu. Podobnie sytuacja si¢ przedstawiata
w dawnych krajach demokracji ludowej. Zwiazki miedzy sferg badawcza
1 dyplomacjg byty bardzo silne. W Zwigzku Radzieckim powstaty wielkie instytuty
badawcze, zatrudniajace licznych dobrze poinformowanych i wyspecjalizowanych
naukowcéw, posiadajagcych poglgbiong wiedze¢ o Swiecie zewnetrznym.
Najwazniejsze byty Instytut Gospodarki Swiatowej 1 Stosunkéw
Migdzynarodowych (IMEMO) oraz Instytut Stany Zjednoczone — Kanada. Trzeba



tez wspomnie¢ o Instytucie Panstwa iPrawa, zajmujacym si¢ w szczegdlnosci
zagadnieniami prawnymi.

Niemniej takze tutaj odczuwalne byly wplywy amerykanskie — wywotujace
mieszanke fascynacji potega Standéw Zjednoczonych i koncentracji na stosunkach
Wschéd-Zachdd, zwilaszcza na stosunkach dwustronnych. Znajomo$¢ jezyka
angielskiego byta wsrdéd badaczy powszechna. Ta fascynacja znalazta wyraz
w spektakularnej reorientacji badan na tematyke¢ zachodnig wkrétce po upadku
ZSRR, awcze$niej sprawiala, ze kregi naukowe byly bardzo aktywnymi
zwolennikami, jesli nie inicjatorami reform epoki Michaila Gorbaczowa. Zawsze
uprzywilejowang pozycje zajmowal temat pokojowego wspdlistnienia, wielka
wage przywigzywano tez do kwestii strategicznych i kontroli zbrojen. Pokojowe
wspotistnienie byto zreszta gtéwnym pojeciem w sowieckich systemach
doktrynalnych  dotyczacych prawa miedzynarodowego, bazujagcego na
suwerenno$ci  panstw 1 porozumieniach dobrowolnie zawieranych miedzy
panstwami o przeciwstawnych systemach spolecznych i politycznych. Czolowym
teoretykiem byt prawnik Grigorij Tunkin (Droit international public —Problemes
théorigues, 1962).

Dogmatyczny inieco skostnialty marksizm promowany przez rezim sowiecki
wywarl niewielki wplyw ideologiczny na zewnatrz i nie przekroczyt granic sfery
oddziatywania ZSRR. Obecnie sytuacja juz powrdcita do normy albo do niej
wraca: Lenin spoczywa na cmentarzu, a Marks w bibliotekach. Dzigki temu
marksizm moze wyzwoli¢ si¢ z ograniczen i wypaczen, jakich przez dlugi czas
doswiadczat, stuzgc za stereotypowe usprawiedliwienie pewnego systemu wiadzy
i narxblyiba vdbde tvipdy inienomkj( C promgyiidynt Miewsjdue kel 0ReCZia okresie
intelektualnego za¢mienia zwigzanego z tg panstwowg instrumentalizacja czysto
teoretyczny marksizm, jako narzedzie analizy, znajdzie ostatecznie swoje miejsce
wsrod innych nurtéw. Nie mozna definitywnie zanegowa¢ jego wkiadu
intelektualnego, jesli tylko zostanie on zrelatywizowany.

4. Wzrost i wygasniecie popularnosci ruchu na rzecz Trzeciego Swiata

Ogélnie rzecz biorac, kraje Trzeciego Swiata, zktérych liczne uzyskaty
niepodleglos¢ niedawno, dysponuja ograniczonymi Srodkami - ludzkimi
1 materialnymi — na prowadzenie badan. Czesto miejscowi eksperci zdobyli
wyksztalcenie zagranicg, a specjaliSci w zakresie probleméw tych krajow nie
zawsze s3 ich obywatelami. W niektérych regionach dziatalno$¢ badawcza jest
bardziej ozywiona: na subkontynencie indyjskim, w kilku krajach Ameryki
Lacinskiej i Azji. Skupia si¢ tam w wigkszej mierze na kwestiach dotyczacych
danych krajéw niz na podejsciach globalnych.
Ruch na rzecz Trzeciego Swiata jest raczej ideologia stuzaca promowaniu
intereséw ogétu krajow postkolonialnych niz teorig wypracowang w peini
racjonalng metodg. Dobrym tego przykladem jest ksigzka Edmonda
Jouve’a pt. Relations internationales (1992). Autor jest w wigkszym stopniu
dziataczem niz naukowcem 1prezentuje — postugujac si¢ kategoriami
weberowskimi — konstrukcje intelektualng oparta na wartosciach. Wychodzi od
stwierdzenia, ze Trzeci Swiat obejmuje cztery piate ludzko$ci, z ktérg zatem



mozna go w pewnym przyblizeniu utozsami¢. Tymczasem najpierw byl uciskany,
a nastepnie eksploatowany. Po systematycznym pladrowaniu jego zasobdw
nadszedl czas — mimo dekolonizacji — na podporzgdkowanie polityczne, ktore
narzucalty mu specjalne umowy. Te analizy opieraja si¢ podstawach
ekonomicznych, =zainspirowanych marksizmem lub nie. Wten sposéb
marksistowsko-leninowska teoria  imperializmu  znalaztaby  uzasadnienie
(Emmanule Arghiri, L’échange inégal, 1992; Samir Amin, L ’accumulation
a l’échelle mondiale, 1970). W tej perspektywie na gospodarkach krajow
Trzeciego Swiata cigzy w sposéb nieunikniony hierarchia centrum-peryferie, ktéra
odbiera im ich zasoby i skazuje na opdznienie w rozwoju oraz na uzaleznienie.

Ogo6lnie rzecz ujmujac, ten typ analiz prowadzi do dwoch przeciwstawnych
orientacji politycznych. Pierwsza ma charakter solidarnosciowy i reformatorski:
nalezy rozwija¢ wspolprace mig¢dzynarodowg, wprowadzi¢ w zycie Swiatowe
mechanizmy zdolne skorygowac nieréwnosci i stworzy¢ sprawiedliwy i pokojowy
tad — pokojowy, bo sprawiedliwy. To za$ implikuje redystrybucj¢ zasobdéw
ekonomicznych 1 wladzy politycznej, a kraje rozwinigte majg obowigzek zgodzic¢
si¢ na nig 1w niej uczestniczy¢ (Mohamed Bedjaoui, Pour un nouvel ordre
économique international, 1979).

Druga orientacja polityczna jest znacznie bardziej radykalna i konfliktowa.
Ktadzie nacisk na walke, ewentualnie na przemoc bedacg formg oporu przeciwko
uciskowi oraz na kontynuowanie zmagan z kolonializmem. W oparciu o taka
logike tendencje prochinskie z lat szes¢dziesigtych i1 siedemdziesigtych XX wieku,
zwigzane z poparciem dla Wietnamu P6tnocnego 1 guewaryzmu, jak rOwniez ruchy
palesiiRwiciGiwprdpiadasinsk)eC apyibnt oats|acl e shiarik z nmlityczna
1 zwrocong ku terroryzmowi. Niektore kontestujgce panstwa, jak Libia, Iran czy
Korea Péinocna przejety pateczke.

W obydwu wariantach — solidarnos¢ albo konflikt, reforma albo rewolucja —
nacisk byt ktadziony na priorytetowy charakter probleméw Trzeciego Swiata i na
odpowiedzialnos¢, wrecz wing, krajéow rozwinigtych. Obecnie ruchy na rzecz
Trzeciego Swiata zanikaja. Te tematyke podjal, przynajmniej czesciowo,
alterglobalizm.

5. Umiedzynarodowienie badan

— Umiedzynarodowienie badan w dziedzinie stosunkéw mie¢dzynarodowych,
ktére mogloby wydawac si¢ naturalne, zwazywszy na przedmiot badan, dokonuje
si¢ zdecydowanie bardziej w sposéb posredniniz bezposredni. Etapem
posredniczacym jest stopniowe konstytuowanie si¢ jednolitego srodowiska badaczy
1 specjalistow z r6znych krajow. Moga si¢ oni r6zni¢ pod wzgledem orientacji lub
zainteresowan, taczy ich natomiast wlasciwa im problematyka i liczne wzajemne
kontakty. Czgsto odbywaja si¢ spotkania, konferencje, ukazuja si¢ wspdlne
publikacje. Tymczasem, jak juz wczesniej zwrdciliSmy na to uwage,
umi¢dzynarodowienie badan dokonuje si¢, znielicznymi wyjatkami, bez
mig¢dzynarodowego wsparcia — opiera si¢ zasadniczo na otwartosci krajowych
instytutéw 1 osrodkéw badawczych. Grupujagc naukowcéw, dyplomatow, osoby



odpowiedzialne za sprawy obrony, instytucje te mogg wywiera¢ wplyw na toczace
si¢ negocjacje albo przynajmniej obserwowac je z bliska i objasnia¢ ich znaczenie.
Moga nawet uczestniczy¢ w nieoficjalnej lub réwnolegtej misji dyplomatycznej
(double track). Jednak nie nalezy myli¢ w tym miejscu wilasciwej dziatalnosci
badawczej z dzialalnoScig organizacji pozarzagdowych — ta ostatnia stawia sobie za
cel popularyzacje i waloryzacje pewnych opinii, definiowanie i realizowanie
pewnych celéw politycznych, na przyklad w dziedzinie praw cztowieka,
rozbrojenia, ochrony $rodowiska. Niemniej organizacje pozarzagdowe moga by¢
srodkiem nieoficjalnej dyplomacji, mogg tez uczestniczy¢ w okres§laniu orientacji
polityki publiczne;.

— Budowane na krajowych fundamentach umi¢dzynarodowienie badan
jest uzaleznione od stosunkow sil i dokonuje si¢ na o0g6t zkorzysciag
dla dominujacej potegi. W tonie tej mie¢dzynarodowej spotecznosci badacze
postuguja si¢ na og6t angielskim i przez sam ten fakt sytuuja si¢ w przedtuzeniu
amerykanskiego  wplywu. WspominaliSmy juz wcze$niej o londynskim
International Institute for Strategic Studies. Mozna réwniez wspomnie¢ o East
West Institute, ktéry ma siedzibe¢ w Nowym Jorku i sie¢ placowek w Europie.
Dziatalnos¢ badawcza $cisle migdzynarodowa przedstawia si¢ w tym kontekscie
raczej skromnie. W ramach ONZ funkcjonuje Uniwersytet Narodow
Zjednoczonych Inst tut Or mza Narodow dnoczony h ds Badan 1 Szkolen
N e AR MR T N
Rozbrojeniem (UNIDIR), ktéry skupia si¢ ogolme na kwestiach bezpieczenstwa.
Zaletg tych organizacji jest to, ze utatwiajg one badaczom z krajéw rozwijajacych
udziat w niezaleznych badaniach oraz przyczyniaja si¢ do rozwijania kontaktéw
migedzy badaczami. Czynnikiem ograniczajgcym ich rozwdj jest kontekst
miedzyrzadowy, jak réwniez finansowanie z dobrowolnych sktadek. Natomiast na
szczeblu europejskim dziala Instytut Unii Europejskiej Studiéw nad
Bezpieczenstwem.

DZIAL 1. ROZNORODNOSC NURTOW
TEORETYCZNYCH

Réznorodnos¢ nurtéw  teoretycznych jest nieunikniona 1ijest zjawiskiem
pozytywnym, gdyz zapewnia otwarto$¢ umystow i dostosowanie refleksji do
ciggtych zmian. Jednak w konsekwencji nauka o stosunkach miedzynarodowych
nie stanowi jednolitej dyscypliny intelektualnej i1 dyskusje miedzy specjalistami,
czesto ozywione, nie s3 wolne od nieporozumien, gdyz nie wszyscy ich uczestnicy
mowig o tym samym. Jesli nie ma zgody co do przedmiotu dociekan, trudno jest
porozumie¢ si¢ co do praw, ktére nim rzadza. Daremne bylyby préby
przedstawienia réznych nurtéw, tak aby tworzyly spdjng catos¢, z podzbiorami



tworzacymi logiczne rozgatezienia promieniujagce od wspdlnego trzonu. Dla
uproszczenia mozna wskaza¢ dwie linie podziatu. Pierwsza dotyczy przedmiotu
badan czy tez rozmaitych wymiaréw stosunkéw migdzynarodowych. Podziat ten
opiera si¢ na réznej wadze przypisywanej roli panstwa. Druga linia, bardziej
rozmyta 1mobilna, oddziela nurty akcentujgce rywalizacyjny i konfliktowy
charakter stosunkéw miedzynarodowych od nurtéw ktadacych nacisk na ich
elementy pozytywne, poszukiwanie harmonii, wspotprace miedzy krajami, az po
ich integracj¢. Ta druga linia, méwigc skrétowo, oddziela wojne 1 pokd;.

§ 1. WYMIARY STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH

W pewnym uproszczeniu mozna przeciwstawi¢ sobie trzy koncepcje. Pierwsza,
najbardziej ogdlna, czerpie inspiracj¢ z socjologii irozpatruje stosunki
miedzynarodowe w calej ich ztozono$ci, wychodzgc od jednostek, grup iich
zbiorowych reprezentacji. Rola panstwa jest tutaj minimalizowana, jesli nie wregcz
ignorowana. W drugiej koncepcji pole dociekan jest ograniczone do ogétu
instytucji 1 organizacji, gtdwnie instytucji publicznych, o ile w sposéb swiadomy
1 celowy organizujg one 1 regulujg sfer¢ miedzynarodows, jako takg rozumiang: jest
to podejscie instytucjonalne, w ktéorym rola suwerennych panstw jest oceniana
raczej negatywnie. W trzeciej koncepcji, najwezszej, panstwo odgrywa dominujaca
role jak Q&%ﬂé}}‘ﬁ’%ﬁiéﬂ&% ggfyﬁ&m}y}{g{(ﬂwg&ﬁﬂ?&grﬂ)@zez jego
pryzmat sg one definiowane ibadane. Podejscie to mozna okresli¢ jako
,panstwocentryczne”.

A. PODEJSCIE SOCJOLOGICZNE

W ramach tego bardzo szerokiego podejscia teoretycznego, w stosunkach
mi¢dzynarodowych uwzglednia si¢ caloksztalt stosunkéw spotecznych wich
rozmaitych wymiarach — obywatelskim, ekonomicznym, politycznym — co
prowadzi do zatarcia rozrdoznienia na sfer¢ publiczng i1 prywatng, na regulacje
prawne 1 pozaprawne, na to, co wewnatrzkrajowe, ina to, co migdzynarodowe.
Globalizacja rozsadza te kategorie, unaocznia ich przestarzalo$s¢, wprowadzajac
mnogo$¢ interakcji na wszelkich poziomach. W tej optyce wyrazenie ,,polityka
Swiatowa” ma wigksza racje¢ bytu niz ,stosunki mie¢dzynarodowe”. Nie ma
powoddéw, by przywigzywaé najwickszg wage akurat do instytucji panstwa czy
w ogdble instytucji publicznych. Narody iich terytoria zanikaja w obliczu
powszechnej mobilnosci 1 wzajemnego przenikania si¢ réznych grup. Powszechne
,,spoteczenstwo obywatelskie”, z wystepujacymi w nim przeptywami, sieciami,
powoli zastepuje dawne podzialy na jednostki terytorialne inarody zespolone
wspolng historig 1 wspdlng tozsamoscig.



Nic dziwnego, ze trudno okresli¢ sens tej wylaniajacej si¢ calosci, nie znaczy to
jednak, ze jest ona amorficzna. Posiada i rozwija wlasne zasady etyczne, troszczy
si¢ 0 ochrone swoich ,,débr wspdlnych”, zwtaszcza o srodowisko, promuje wtasne
wartosci, w szczegdlnosci prawo humanitarne iprawa czlowieka. Jest tez
podzielona wewng¢trznie — idealowi powszechnosci bezustannie zagrazajg
niebezpieczenstwa etnicznosci, tendencje do zamykania si¢ 1 wykluczania ze strony
matych grup, definiujgcych si¢ przez wspdlne pochodzenie 1 wspdlne cechy
kulturowe: jezyk, religie, zbiorowe frustracje. W tej wizji obietnice przysztosci —
globalizacja technologiczna iekonomiczna, zanik granic, jawnoS$¢ zycia
spolecznego, zbiorowa $wiadomo$¢ solidarno$ci mig¢dzy grupami — tacza sie¢
z obawg o powr6t do przesztych konfliktéw miedzy grupami, w gwattowny sposob
domagajacymi si¢ uwolnienia od wspdlnego prawa, ktére stato si¢ narzedziem
ucisku lub stracito zasadnos$¢. Sity opowiadajace si¢ za uniwersalizacja i te
promujace to, co lokalne, niekiedy wystepuja rami¢ w rami¢, w szczegdolnosci gdy
kontestujg panstwo idgza do wyjscia poza jego ograniczenia, jednak w innych
kwestiach Scierajg si¢, w szczegdlnosci co do perspektyw zjednoczenia,
demokratyzacji spotecznosci migdzynarodowej i zapewnienia jej pokoju.

Utrzymane w tym duchu analizy sg obecnie modne, zwtaszcza we Francji, gdzie
zajety miejsce zwolnione przez zdewaluowany marksizm i zdezaktualizowany ruch
na rzecz Trzeciego Swiata. Po czeéci sa oparte na ideologii ujmujacej znaczenia
instyyjeiawpibhicanydial ogpieivGopy ricedave rejaseiaktfpaticzmizej,  ©).
Przyswieca 1m 1ideal $wiatowego spoteczenstwa obywatelskiego, ktore
zaatakowatoby panstwa, by przez kontrole nad sferg polityki narzuci¢ im globalne
zarzgdzanie (gouvernance globale). Analizy te nie doceniaja prawa
miedzynarodowego 1jego specyfiki lub wrecz je ignoruja . Trudno im pogodzic¢
mikroanalizy oparte na badaniach terenowych, gdy rozwazane sg kwestie lokalne,
z analizami abstrakcyjnymi, gdy chodzi o kwestie globalne. Grozi im mamienie si¢
iluzjami, gdy nie doceniajg roli organizacyjnej takiego panstwa-narodu, jak Stany
Zjednoczone, 1zdaja si¢ dostrzega¢ jako jedyng alternatywe¢ S$wiat chaosu,
w ktérym nie istnialyby zadne prawomocne i skuteczne wtadze publiczne.

Grozi im zatem niebezpieczenstwo popadniecia w pewien paradoks, taki
mianowicie, ze w imi¢ aspiracji do wolnosci 1 indywidualnego spetnienia poprzez
uwolnienie od ograniczen narzucanych przez panstwo beda rozwijaly kulturg
podporzadkowania. Natomiast ich zaleta jest to, ze starajg si¢ nakresli¢
perspektywy na przyszto$s¢, nie zamykajg si¢ w kategoriach pojeciowych
odziedziczonych z przesztosci. Jednak nie sg tak nowatorskie, jak mogloby si¢
wydawac¢, i mozna znalez¢ prekursoréw takiej refleksji w latach po pierwszej
1 drugiej wojnie swiatowej, na przyklad socjologa Georges’a Scelle’a (patrz nizej,

§2).



B. PODEJSCIE INSTYTUCJONALNE

PodejsScie instytucjonalne najczeSciej cechuje prawnikow zajmujacych sie
rozwojem organizacji migdzynarodowych. Maja oni nadziej¢, ze dynamika tych
organizacji pozwoli, po pierwsze, na wytyczenie ram dla dzialalnosci panstw, jej
ukierunkowanie na cele zbiorowe i poddanie procedurom kolegialnym, a nast¢pnie
na wyjscie poza suwerennos¢ panstw i osiggni¢cie jak najbardziej pokojowe]
i powszechnej organizacji spolecznosci mig¢dzynarodowej. Rozwdj organizacji
miedzynarodowych jest w tej optyce srodkiem i zarazem celem catej operacji, ktéra
przebiega gléwnie w oparciu o0 zobowigzania prawne. Liczne podreczniki
stosunkéw  migdzynarodowych utrzymane s3 wduchu tego podejscia
skoncentrowanego na prawie. Wpisuje si¢ ono zresztg w tradycje akademickie
1trzeba przyzna¢, ze wylawia najbardziej widoczne 1najbardziej racjonalne
elementy spotecznosci miedzynarodowe;j.

Podejscie instytucjonalne moze przekroczy¢ granice czysto organicznej wizji
instytucji, by obja¢ takze ich produkty i, szerzej, wielostronne regulacje prawne,
wprowadzajgce rezimy, w sposOb staty rzadzace réznymi sferami dziatalnosci
miedzynarodowej, takimi jak uzytkowanie przestrzeni mig¢dzynarodowej, pelnego
morza, przestrzeni kosmicznej, czy wymiana handlowa, kontrola zbrojen, ochrona
srodowiska itd. Teoria reziméw zajmuje si¢ wlasnie takimi stalymi ramami

okreslonfipimdzictw dzlalng(ic i dpyriridoweir il stajosic drigki temu
niezalezne od woli uczestnikow sytuacji 1 od powodowanych przez jednostki
zaktocen. Teoria ta pozwala okresli¢ gtéwne kierunki migdzynarodowych regulacji
a zarazem natur¢ 1 zakres spoltecznosci migdzynarodowe;.

Podejscie instytucjonalne nie jest wylacznie intelektualne, jest w pewnej mierze
zaangazowane i naznaczone idealizmem. Wymaga ono, zwazywszy na wzglednie
mtody wiek organizacji mi¢dzynarodowych, podkreslania ich pozytywnych cech,
pozytywnych w kategoriach pokoju w tonie spotecznosci migdzynarodowej 1 jej
jednoczenia. Pod tym wzgledem charakterystyczne jest dzielo Léona Bourgeois,
mysliciela z poczatku XX wieku. W pdzniejszym okresie zwolennicy tego
podejscia byli szczegdlnie zaangazowani w proces integracji europejskiej.
W konsekwencji konwergencji instytucji 1 wywodzacych si¢ z nich norm powstata
zorganizowana catos¢, ktéra naktada si¢ coraz petniej na panstwa cztonkowskie,
dazac do ich zdominowania.

Rozw@j organizacji mi¢dzynarodowych niewatpliwie wzbogaca spolecznos¢
mi¢dzynarodowg i przyczynia si¢ do jej przeobrazenia. Nie mozna jednak
ogranicza¢ si¢ do tego jednego podejscia, ktére jest nazbyt waskie z dwdch
powodow. Z jednej strony, w przeciwienstwie do poprzedniego podejscia,
przywigzuje ono przesadng wage do wymiaru prawnego stosunkow
miedzynarodowych, co niesie ze sobg ryzyko uproszczenia lub znieksztatcenia
analizy stosunkéw ztozonych, peilnych sprzecznosci. Z drugiej strony, prowadzi
ono do réwnie przesadnego umniejszania roli panstw, odgrywajacych wszak
w spotecznosci migdzynarodowej dominujgca rolg. Ostatecznie, de facto i1 de iure,



organizacje mi¢dzynarodowe z nielicznymi wyjatkami sa tylko narz¢dziami
polityki panstw — zmieniajg metody tych ostatnich, lecz nie zmieniajg ich natury.

C. PODEJSCIE ,,PANSTWOCENTRYCZNE”

— Podejscie, zgodnie zktérym centralnym elementem = stosunkéw
mi¢dzynarodowych jest panstwo, zdaje si¢ oczywiste iinspirowane zdrowym
rozsadkiem. Tymczasem jest przedmiotem rozlicznych krytyk, formutowanych
z r6znych, lecz zbieznych pozycji.

Po pierwsze, na poziomie metodologicznym mozna postawi¢ podejsciu
skoncentrowanemu na panstwie ten sam zarzut, co podejsSciu instytucjonalnemu:
przecenia formy prawne i oficjalng czes¢ stosunkéw migdzynarodowych. Po
drugie, na plaszczyznie strukturalnej mozna zauwazy¢, ze samo istnienie
suwerennych panstw prowadzi do negacji istnienia spotecznosci miedzynarodowej,
zorganizowanych stosunkéw, gdyz suwerenne panstwa nie bylyby w stanie
zaakceptowa¢ zadnego zobowigzania iskazujg te spoleczno$¢ na pozostanie
w stanie czysto naturalnym, czyli wydang na pastwe¢ gwaltu iprzemocy. Po
trzecie,na plaszczyznie politycznej nalezy zwroci¢ uwage, ze obecnie panstwo
traci na znaczeniu: jest za mate na to, co globalne, za duze na to, co lokalne.
Wspdlczesne problemy nie pojawiajg si¢ i nade wszystko nie sg rozwigzywane
w jego skali; nie jest dostosowane do realiow politycznych licznych stref
kulturowych, co prowadzi do stabosci albo wrecz upadku wielu mtodych panstw.
Z kolgiyapeiomio Digi(opCopswightirersjdeslektroongin si
stosunkow mie¢dzynarodowych od bazy terytorialnej — majg one charakter coraz
bardziej mobilny, jesli nie wrgcz wirtualny, podczas gdy panstwo jest z natury swej
zwigzane ze stalym obszarem.

A pod wzgledem ekonomicznym: jakie jest znaczenie panstwa w obliczu
ekspansji firm transnarodowych, niepowstrzymanego otwierania si¢ rynkow? Czy
mi¢dzynarodowa polityka gospodarcza nie rozwija si¢ bez niego, a nawet wbrew
niemu? Pod wzgledem ideologicznym z kolei panstwo jawi si¢ nazbyt czgsto jako
struktura ucisku — albo pozostaje narzedziem dominacji jednej grupy, albo
ogranicza swobody indywidualne i zbiorowe. Wreszciez socjologicznego punktu
widzenia panstwo jako jednorodna i spersonalizowana cato$¢ jest pojeciem
pustym, jest w rzeczywistosci czarng skrzynka, ktérej zawartos¢ trzeba dopiero
zbada¢: znajdziemy tu konfrontacj¢ réznych grup spotecznych, zlozone
mechanizmy podejmowania decyzji, pluralizm albo nawet wewngtrzne
sprzecznos$ci, ktore sprawiaja, ze nie mozna traktowa¢ panstwa jako jednolitej
catosci.

— Jednak mozna odeprze¢ lub zrelatywizowaé wickszos¢ tych zarzutéw.

Nie mozna pojmowac panstwa po prostu jako sztucznej konstrukcji prawnej. Jest
rzeczywistym bytem politycznym, zorganizowang catoscia, sktadajgca si¢
z instytucji publicznych, lecz réwniez ze spoteczenstwa, dla ktérego stwarza ramy.
Panstwa nie mozna utozsamia¢ zrzadem, ktéry jest tylko jednym zjego
elementow. Co do suwerennosci panstwa, bardziej subtelna analiza wykazuje, ze
nie stanowi ona przeszkody dla zaistnienia regulowanej spotecznosci



miedzynarodowej, wrecz przeciwnie — suwerenno$¢ panstw jest jednym
z warunkow zaistnienia takiej spotecznosci, gdyz prawo migdzynarodowe wynika
z zobowigzan dobrowolnie akceptowanych przez panstwa. Klopoty natury
politycznej, ktére sg udzialem niektoérych panstw, nie zmieniajg faktu, ze panstwo
jako takie wcigz pozostaje dominujacg formg polityczng i stanowi nieprzekraczalny
horyzont naszych czaséw. Proces jednoczenia Europy wykazuje ponadto, ze tylko
panstwo jest w stanie zorganizowac struktury, ktére je przekraczajg. W sferze
gospodarczej otwieranie si¢ rynkow dokonuje si¢ jedynie za jego posrednictwem
1jest podporzadkowane licznym reglamentacjom: prawnym, fiskalnym,
spolecznym, ktérych zrédiem jest panstwo.

Poza tym tylko w instytucjonalnych ramach panstwa obecnie mozna
proklamowa¢ swobody publiczne 1 czuwa¢ nad ich przestrzeganiem, ato dzieki
mechanizmom prawnym okreslonym przez panstwo. Prawdg jest, ze w jego tonie
toczy si¢ rywalizacja migedzy grupami, dochodzi do konfliktéw wewnetrznych,
niemniej prawda jest réwniez, ze jest instytucja, w ktorej ipoprzez ktéra sa
wypracowywane kompromisy 1okreslane s3 zbiorowe interesy zyskujace
najszersze poparcie; spoleczenstwa obywatelskie sg czesto problemem, a panstwa
Zawsze sg rozwigzaniem.

W gruncie rzeczy to panstwo, ktére jest tak zajadle krytykowane, jest
przejsciowa formacja historyczng. Bylo ono zwigzane z dwoma zjawiskami:
w pierwszym rzedzie z przerostem panstwa, z panstwem zdolnym do mobilizacji
wszystkich sit gospodarczych i spotecznych, do ktérego doprowadzity dwie wojny
swiatowe. To ta forma panstwa chyli si¢ obecnie ku upadkowi, poniewaz
weszWdpgavitiewie [yRIOw (hjeC ORies gpiwyRkhit &1e KOKofUCARA w okres
konfliktéw ograniczonych. Drugim zjawiskiem byto panstwo dobrobytu, ktére po
czesci tez bylo konsekwencjag dwoch konfliktéw Swiatowych — trzeba byto
odbudowywac¢, trzeba bylo wynagrodzi¢ tych, ktérzy pokornie zaakceptowali
ciezkg probe — apo czesci efektem rywalizacji ideologicznej z marksizmem,
ktérego sukcesy polityczne tez byly wynikiem XX-wiecznych wielkich wojen.
Obecnie jestesmy $wiadkami powrotu do bardziej normalnej sytuacji. Mimo to
wplyw panstwa na zycie zbiorowe pozostaje, iprawdopodobnie pozostanie
w przysztosci, silniejszy niz w XIX wieku. Panstwo potrafito dostosowac si¢ do
bardzo odmiennych warunkéw historycznych i kulturowych — jest na swdj sposob
panstwem kameleonem.

— Tak wigc dokonujgca si¢ ostatnimi laty ewolucja sytuacji bardziej sktania do
sprecyzowania czy raczej do przedefiniowania roli panstwa niz do jej umniejszania.
Panstwa nie sg bytami metafizycznymi ani niezmiennymi, ponadczasowymi
posagami, lecz osiami organizujacymi stosunki miedzynarodowe. Dalsze
rozwazania stanowig ilustracj¢ tej centralnej roli panstw. Panstwa ukierunkowujg
potege 1iprzekuwaja na =zasade organizujacg spotecznos¢ miedzynarodowa.
W obecnych czasach sa w wiekszej mierze zrédtem regulacji i1 ustug niz chaosu
1 przemocy. To ich niedostatki albo upadek wywotujg napiecia 1 konflikty, nie zas
ich istnienie 1 normalne funkcjonowanie. Mogg jednak nada¢ stosunkom z innymi
panstwami rézne, przeciwstawne orientacje — moga dazy¢ do rywalizacji, jesli nie



wrecz konfrontacji, moga dazy¢ do wspétpracy, a nawet do integracji. Koncepcje,
ktére teraz przedstawimy, analizujg wtasnie te dwie mozliwosci.

§ 2. PODEJSCIA AKCENTUJACE RYWALIZACJE
| KONFLIKTY

Na poczatku warto zwréci¢ uwage, ze podejscia akcentujgce rywalizacje 1 konflikty
niekoniecznie = pokrywaja  si¢  z anarchicznymi  wizjami  spofecznosci
mi¢dzynarodowej: rywalizacja moze zosta¢ uregulowana przepisami, mozna
wypracowac techniki zapobiegania konfliktom 1 pokojowego ich rozwigzywania.
Ponadto nie sposéb zanegowa¢ wkiadu Kkonfliktéw w rozwéj stosunkéw
miedzynarodowych. Sposréd koncepcji, skupiajagcych si¢ na rywalizacyjnym
charakterze stosunkéw miedzynarodowych, mozna wymieni¢ geopolityke,
koncepcje imperializmu i zaleznosci, teorie realistyczne lub neorealistyczne.

A. ZNACZENIE KONFLIKTOW | ICH BADANIA

Konflikty s3 wyrazem rywalizacji isprzecznosci miedzy réznymi catosciami,
wojna za$, jeden z przejawdéw miedzynarodowej przemocy, jest paroksyzmowa
formg konfliktéw. Jest zjawiskiem szczegllnym, a wigc stwarza szczegdlne
problemyy/ padamisictwdzial g {u3liZepadisgmayversyhie|giiiresnezan aozmaite
postaci, srodki zapobiegania jej i1regulowania. Znajduje si¢ w samym centrum
stosunkéw miedzynarodowych ina przykitad Karta Narodow Zjednoczonych jest
istotnie skonstruowana wokot pojecia pokoju 1 bezpieczenstwa miedzynarodowego.
Carl Schmitt ujat rzecz jeszcze szerzej: ,Historia prawa narodéw jest historig
pojecia wojny”.
Nie mozna jednak zapominaé, ze — zgodnie ze znang formulg Karla von
Clausewitza — wojna jest kontynuacja polityki za pomocg innych srodkéw. Wynika
ztego, ze nie wystarczy analizowa¢ wojne sama w sobie, jako sztucznie
wyizolowane  zjawisko  brutalnej  przemocy. Istotnie =~ wzmiankowane
sformutowanie mozna odwroéci¢: polityka jest kontynuacja wojny za pomocg
innych srodkéw. Analiza wojny wyjasnia polityke jako dziatanie rywalizacyjne,
rozréznienie mie¢dzy przyjacielem a wrogiem, dazenie do dominacji, do triumfu
potegi poprzez wykorzystywanie owej potegi. Analiza relacji konfliktowych
wzbogaca nie tylko wiedz¢ o przemocy migdzynarodowej, o rozmaitych jej
formach 1 przypadkach szczegdlnych jej stosowania, lecz ma znaczenie
ogblniejsze. Sigga korzeniami pesymistycznej wizji potegi ijej dziatania. Dla
Josepha de Maistre (Les soirées de Saint Petersbourg) to kat jest istotg wiezi
spotecznej (,,wigzig 1 okropnoscig ludzkiej zbiorowosci”); dla George’a Orwella
(Rok 1984) wtadza to obraz stopy wiecznie miazdzgcej twarz. Potega jest pochodng
Smierci, a polityka zamaskowang formg zbiorowego mordu. Pasuje do tego
kontekstu powiedzenie Raymonda Barre’a: ,,Sztuka rzadzenia jest smutna”.



— Konflikty charakteryzuja spotecznos¢ miedzynarodowa w tym sensie, ze
w odréznieniu od spoleczenstw wewnetrznych spoteczno$¢ mig¢dzynarodowa nie
posiada automatycznych mechanizméw ani instancji stuzacych ich zapobieganiu
i rozwigzywaniu. Istniejg takowe, ale sa stabo rozwinig¢te imato skuteczne.
Fatwos¢, zjaka wybuchaja konflikty, ich czestotliwos¢, zasieg to cechy
charakteryzujace spotecznos¢ miedzynarodowa 1 podkreslajace jej oryginalnosc.
Konflikty sa jednocze$nie dla tej spotecznosci narzedziami zmiany 1 adaptacji.
Zbiegaja si¢ w czasie z okresami szybkich transformacji inasilajg ten proces.
W szczegblnosci wielkie konflikty swiatowe w XX wieku ujawnily i przyspieszyty
glebokie przemiany dokonujgce si¢ na wszystkich ptaszczyznach: politycznej,
ekonomicznej, ideologicznej, technologicznej, jak réwniez w sferze dystrybucji
potegi. Ogdlnie rzecz ujmujac, kryzys jest elementem krystalizujacym
sprzecznosci. Rzuca ostre swiatto na réwnowage 1opozycje, ktore niszczy,
utatwiajac zerwanie z przeszioscig 1 przejscie do nastepnego etapu.

— Tak wiec analiza konfliktéw jest przydatna w badaniu stosunkéw
mie¢dzynarodowych. Wystepowanie konfliktéw podkresla koniecznos$¢ refleksji na
temat kontekstu, ewolucji, organizacji 1odbudowy tych stosunkéw. Wojny
wywotujg destabilizacje, a to prowadzi do zadania sobie pytania o warunki powrotu
do stabilnosci, o zakorzenienie pokoju, a czgsto takze do poszerzania zasiggu
stosunkow m dzynarodowych. W rakt ode scia s oncentrowane na
konﬂ1ktacl¥ sg n1@1|ro%\fgva rluaeo%(qz)ane fllgpsm na erlnaq% E%ln '& err]naentow ja
warunkujacych, na temat sposobow pozytywnej jej orientacji, czyli
ukierunkowania na pokdj, na temat widocznych i niewidocznych, celowych lub
nieS§wiadomych czynnikéw, ktére pchaja do dziatania. W te logike wpisuja si¢
rézne typy analiz.

B. GEOPOLITYKA

Geopolityka narodzita si¢ w Europie. Nie jest zwyczajng teorig, byta uzywana do
definiowania iusprawiedliwiania polityki prowadzonej przez panstwa,
w szczegbdlnosci w Niemczech. Dlatego méwi si¢ niekiedy, ze geopolityka byta
geografig z punktu widzenia panstwa, podczas gdy geografia polityczna zajmowata
si¢ panstwem z punktu widzenia geografii. Geopolityke gtoszg silni lub ci, ktérzy
aspirujg do bycia silnymi. Wspiera ona cz¢sto dyskurs strategiczny, czego
przykladem moga by¢ stowa Cezara, ktérymi rozpoczyna si¢ Wojna galijska:
,(Gallia est omnis divisa in partes tres”. Dato si¢ ja réwniez sples¢ z drogim
nazistom tematem ,,przestrzeni zyciowej” (Lebensraum), co walnie przyczynito si¢
do dewaluacji koncepcji. Nie mozna jej jednak do tego watku redukowac, gdyz jest
znacznie starsza od nazizmu (juz Napoleon rzekl: ,,Polityka historii tkwi w ich
geografii”), a jej aparat pojeciowy jest niezalezny od konkretnych ideologii, tak



wiec moze by¢ uzywany w analizach o bardzo odmiennych orientacjach (Ph.
Moreau Defarges, Introduction a la géopolitique, 2005).

a) Elementy doktryny

Sam termin ,,geopolityka” zostal wymysSlony przez szwedzkiego teoretyka
panstwa Rudolfa Kjelléna w XIX wieku. Do rozwoju koncepcji przyczynili si¢ tacy
autorzy niemieccy, jak Friedrich Ratzel 1 Karl Haushofer, a takze brytyjski teoretyk
Halford John Mackinder, ktérego artykul The Geographical Pivot of History (1904)
zyskal nieprzemijajacy stawe. We Francji geopolityka wzbudzita giéwnie krytyki,
niemniej wywarla istotny wptyw, widoczny na przyktad w pracach geograféw
Paula Vidal de la Blache’a i Jacques’a Ancela.

— Zasadniczo doktryna opiera si¢ na zdroworozsadkowej konstatacji. Panstwa,
ogblniej moéwigc — calosci polityczne, sg uzaleznione od swojej lokalizacji
geograficznej, cech zajmowanego terytorium oraz $Srodowiska. Stynna formuta
»Anglia jest wyspa” jest przykladem takiego sposobu myslenia, podobnie jak
stwierdzenie ,,Egipt jest cérg Nilu”. Za pomocg tych czynnikéw tlumaczy sie¢
charakter panstw zar6wno w wymiarze wewnetrznym, jak i miedzynarodowym,
przy czym ,terytorialny imperatyw”, owo zdeterminowanie przez terytorium moze
by¢ rozumiane mniej lub bardziej szeroko. Fizyczne wtasciwosci zajmowanego
przez panstwo obszaru wplywaja na kwestie strategiczne: czy granice sg latwe do
obrony. 7y PARFKOHOTESHERIRS (ISR Ren RS nwnaia? Grekei avielkose
i rodzaj zasobow naturalnych, takich jak zyzno$¢ gleb, opady, bogactwa mineralne
itd., majg konsekwencje ekonomiczne. Wymiar ludzki — wielko$¢, jednorodnosc¢,
rozmieszczenie populacji — uzupetnia obraz panstwa w aspekcie politycznym.

— Uporzadkowana prezentacja doktryny nadaje jej og6lnosc¢ i scistos¢. Wazne
jest obiektywne okreslenie czynnikéw determinujacych rozklad potegi na mapie
Swiata, jak réwniez wskazanie zachowan, pozwalajacych panstwom na uzyskanie,
zachowanie lub rozwinigcie wlasnej potegi. Bezpieczenstwo panstw zalezy od
czynnikéw geograficznych, lecz takze od ich kondycji gospodarczej oraz
posiadanych wptywow. Jednak elementy te mozna analizowac¢ na rézne sposoby.
Mozna ktas¢ nacisk na kontynenty albo przeciwnie — na przestrzen morska, albo na
dialektyke miedzy nimi, albo na opozycje ludy osiadle — ludy koczownicze;
obecnie podkresla si¢ wage przestrzeni kosmiczne;.

Dla Mackindera wtadza nad ,,wyspa Swiata” jest zrédtem wiadzy nad Swiatem:
,»len, kto kontroluje serce $wiata, rozkazuje wyspie §wiata, ten, kto kontroluje
wyspe Swiata, rozkazuje swiatu”. Tym osiowym regionem jest Srodkowa czes¢
Eurazji, obszar ciagly, lecz podzielony migdzy rywalizujace ze sobg wielkie
cywilizacje, zwrocone ku Oceanowi Indyjskiemu, Oceanowi Spokojnemu, a takze
ku Europie. Kluczowg role odgrywa tutaj Rosja. Dla przykladu mozna zwrécic¢
uwage, ze toczgca si¢ w latach osiemdziesigtych XX wieku wojna w Afganistanie
odegrata decydujaca rol¢ w zachwianiu stosunkami Wschod-Zachdéd 1 upadku



ZSRR. Ten sam Afganistan odnajdujemy u zrédet zamachéw z 11 wrze$nia
1 w centrum konfliktu, ktory po nich nastgpit.

Dla Carla Schmitta (Der Nomos der Erde im Volkerrecht des Jus Publicum
Europaeum, 1950) [por. C. Schmitt, Teologia polityczna i inne pisma, 2000; R.
Skarzynski (red.), Carl Schmitt i wspotczesna mysl polityczna, Warszawa 1996]
pojecie ,,wzigcia ziemi”, czyli nadania zajetemu izdobytemu obszarowi ziemi
porzadku polityczno-prawnego postrzeganego jako prawomocny, jest podstawa
stosunkéw miedzynarodowych izarazem prawa miedzynarodowego. ,,Wziecie
ziemi” wprowadza w tonie panstw 1 miedzy nie pewien tad przestrzenny i prawny.
A rozw¢j panstw nadaje rytm historii, przy czym morze, apotem powietrze
1 przestrzen kosmiczna stanowig wolne strefy, w ktérych rywalizujg ze sobg. Carl
Schmitt przeciwstawia sobie réznorodno$¢ porzadkéw prawnych zwigzanych
z okreslonym terytorium uniwersalistycznym 1 abstrakcyjnym koncepcjom prawa
miedzynarodowego, dlatego tez nazywano jego refleksje ,,geoprawem”.

Inni autorzy podkreslaja role przestrzeni morskich i potegi morskiej,
prowadzacej raczej do peryferycznych strategii, na wzor Wielkiej Brytanii. Do tego
grona nalezg: Alfred Thayer Mahan (The Influence of Sea Power upon History,
1897), Julian Corbett (Some Principles of Maritime Stategy, 1911) oraz Admirat
Castex (H. Coutau Bégarie, La puissance maritime, Castex et la stratégie maritime,
1985). Dla innych teoretykdw co najmniej rOwnie wazna jest rywalizacja miedzy
potegami ladowymi czy kontynentalnymi a potggami morskimi. Historia obfituje
w przyktady konfrontacji tego typu poteg, przy czym raz potegi ladowe, raz
morskie wychodzity z nich zwycigsko: Sparta, miasto 1gdowe, przeciwko Atenom,
miashl)/ B ARIBMIYRY yiahoe £ )adeway Kefitta Karsigiral ekirarniaziae gtéwnie
morskim; Wielka Brytania, pot¢ga morska, przeciwko Francji, panstwu
kontynentalnemu, cho¢ otwartemu na morza, ale ze stabg, otwartg pdtnocng
granicg; Stany Zjednoczone obecne na wszystkich oceanach, kontra Zwigzek
Radziecki, mocarstwo ladowe dominujace w Eurazji, a moze w przysziosci
przeciwko Chinom.

Jeszcze inni autorzy kitada nacisk na opozycje w pewnej mierze zwigzang
Z 0pozycja ziemia-morze, w ktérej pierwszy czlon kojarzy si¢ z zakorzenieniem,
a drugi z mobilnoscig, mianowicie na konflikt migdzy ludami osiadtymi i ludami
koczowniczymi, konflikt tradycyjny, o wiekszym znaczeniu niz ten wczesniej
omawiany. Wielkie inwazje (Louis Ferdinand Céline stwierdzil: ,,Wojny sa
podrézami ludéw”), kolejne kolonizacje, obecna imigracja — to czynniki
wywolujgce zamieszanie iniepokdj, lecz niosg ze sobg odnowe, mieszanie si¢
populacji 1 kultur 1 w ten sposéb sg takze czynnikiem postepu.

Na poziomie mniej abstrakcyjnym warto podkreslic znaczenie punktow
i obszarow strategicznych, waznych dla komunikacji czy kontroli nad zasobami:
ciesnin, takich jak Gibraltar i Dardanele, kanatéw, takich jak Kanat Sueski czy
Panamski, obszar6w bogatych w zloza, na przyktad ropy naftowej, albo terenow
produkujacych zywnos¢. Wida¢ w tym, ze ambicjg geopolityki jest nie tylko
wyjasnianie zachowania panstw, lecz takze jego przewidywanie i ukierunkowanie,
a to poprzez jasne formutowanie celow, do ktérych majg dazy¢.

b) Ocena doktryny



Na poczatek nalezy zauwazy¢, ze geopolityka jest mniej deterministyczna, niz
pozwala sadzi¢ uproszczona jej prezentacja. Wczesniej przytoczone tezy swiadczg
odos¢ duzej jej otwartosci. Zagrazaja jej jednak dwa przeciwstawne
niebezpieczenstwa. Pierwsze polega na sprowadzeniu jej do prostego
usprawiedliwienia polityki ekspansji i1 podboju nowych terytoriow, do definicji
zwycieskiej strategii militarnej. Z drugiej strony, geopolityce grozi rozmycie jej
oryginalnosci, jej specyfiki przez wiaczenie ztozonych elementéw, ktére w sumie
daja si¢ sprowadzi¢ do pojecia potegi albo do jednej z form przybieranych przez
potege. Niewatpliwie doktryna ta wymaga dopracowania, doprecyzowania zarOwno
jej elementéw sktadowych, jak i natury konsekwencji, jakie one za sobg pociaggaja.
Jednak obecnie nie zasluguje juz na negowanie jej wartosci, tak jak miato to
miejsce w ostatnich dekadach.

Moralne przestanki dewaluacji geopolityki sg zrozumiale o tyle, o ile doktryne tg
mozna zredukowa¢ do usprawiedliwienia lub alibi dla polityki dominacji. Lecz
nalezy wzig¢ pod uwage takze gltebsze przyczyny tej negatywnej oceny.

Z jednej strony, z czasem czynniki przestrzenne tracily na znaczeniu. Latwos¢
komunikacji, jej ekspansja 1izréznicowanie ograniczaty role odlegtosci
geograficznych 1 przeszk6d naturalnych. Roéwnolegle zdolnos¢ panstw do
wplywania na sytuacj¢ mi¢dzynarodowa w mniejszej mierze zalezata od
kontrolowanej przez nie przestrzeni iliczby ludnosci, w wigkszej za$§ od
czynnikéw ekonomicznych, technologicznych, politycznych i wojskowych.

7 Shgebpwnietni Diakdmh ey ka0 pyperytiver rchbakienéaz Naabierata
uniwersalnego charakteru, a nie byla oparta na fundamencie geograficznym. Poza
tym rozwdj broni jadrowej irakiet miedzykontynentalnych sprawiatl, ze grozba
nuklearna i zdolnoS¢ riposty stawaty si¢ wszechobecne, zmniejszajac znaczenie
strategiczne tradycyjnych czynnikéw geograficznych. Tak wigc kilka powodow
ztozylo si¢ na to, ze przestrzen, cho¢ nadal nie mogla by¢ uwazana za byt
jednorodny i przejrzysty, w mniejszym stopniu ulatwiata lub utrudniata
zdobywanie 1 zachowanie potegi ijej oddziatywanie na odlegtos¢. Czynniki
geograficzne w szerokim znaczeniu nie byly pomijane w refleksji teoretyczne;j,
lecz wystgpowaly w postaci rozproszonej 1nie tworzyly spdjnego systemu
pojeciowego.

Wiele ztych przyczyn obecnie znikto. Skonczyla si¢ swiatowa konfrontacja
ideologiczna 1 z tej racji odstraszanie nuklearne czg¢sto jest postrzegane jako mniej
istotne. Nieréwno$ci w poziomie rozwoju poszczegdlnych panstw sg skorelowane
z ich lokalizacja geograficzng, nie sposéb poming¢ roli czynnikéw klimatycznych.
Podbdj przestrzeni kosmicznej pozwala ujrze¢ Ziemi¢ w nowym $wietle, zaréwno
na ptaszczyznie wojskowej, jak gospodarczej i politycznej, a stanowi nowg forme
rywalizacji, przeniesiong poza ziemskg atmosfere. Podziaty, ktére zastapity podziat
Wschéd-Zachéd, wymagaja takiego podejscia do spotecznosci migdzynarodowe;,
ktére byloby bardziej skoncentrowane na regionach, ato oznacza wzrost
zainteresowania geopolityka. Zjawisko to jest juz widoczne we Francji (P.



Gallois, Géopolitique, 1990; Y. Lacoste (red.), Dictionnaire de géopolitique, 1994).
Ponadto takie konflikty, jak wojna w Zatoce (1991), przydaja aktualnosci
rozwazaniom geopolitycznym, zwtlaszcza pod katem zdolnosci oddziatywania
mocarstw i ich interwencji na duze odlegtosci.

Wojna ta moze stanowi¢ dogodne nawigzanie do nowego podejscia do
spotecznosci miedzynarodowej, podejscia, ktére uwzglednia bardziej zréznicowane
aspekty rywalizacji o potgege i warunkéw korzystania z potggi. I tak geopolityka
rozpada si¢ na geoekonomie (P. Lorot / F. Thual, La géopolitique, 2. wyd., 2002,
oraz czasopismo ,,Géoéconomie”), na geostrategie (szlaki komunikacyjne, tryb
przerzucania sif), atakze nageokultur¢(Samuel Huntington 1 ,zderzenie
cywilizacji”). Ryzyko jest takie, ze zyskujac na ztozonosci, doktryna straci na sile.

C. IMPERIALIZM | ZALEZNOSC

Doktryny imperializmu i zaleznosci sg blizej spowinowacone z logika Spartakusa
niz zlogikg Cezara. Szczegélnie bujnie rozwijaly si¢ w kontekscie refleksji
marksistowskiej, utrzymujgc Sciste zwigzki intelektualne 1 historyczne z analizami
marksistowskimi. Niemniej mozna je od tych analiz odrézni¢, w gruncie rzeczy
raczej zastuguja na miano postmarksistowskich. Kwestiami imperializmu
i zalezno$ci interesowali si¢ szczegdlnie tacy autorzy, jak John Hobson
(Brytyjdzykd al858c 940D i Rodo(ph Cdiffprding viNiayaee)e k&TRItEHA i Réza
Luksemburg (1870-1919). Wypracowali oni fundamenty teoretyczne, ktére przejat
od nich 1 usystematyzowatl politycznie Wtodzimierz Lenin. Karol Marks ze swej
strony nie zajmowat si¢ szczegdélowo stosunkami miedzynarodowymi. Ze wzgledu
na czasy, w jakich byly wypracowywane, doktryny imperializmu i zaleznosci
skupiaty si¢ poczatkowo na stosunkach migdzy krajami kapitalistycznymi i na ich
rywalizacji gospodarczej, potem na konflikcie migdzy tymi krajami iobozem
socjalistycznym, wreszcie na szczegdllnej sytuacji krajow rozwijajacych sig¢, ktdrg
charakteryzowato uzaleznienie gospodarcze od systemu kapitalistycznego.

Ogolnie rzecz ujmujac, doktryny imperializmu 1 zaleznosci powstaty z podobne;]
inspiracji jak marksizm: zakladajac prymat czynnikéw ekonomicznych
w organizacji  iorientacji  stosunk6w  miedzynarodowych, zajmuja = si¢
mechanizmami eksploatacji, ktére za sprawg tych czynnikéw powstaja, oraz
konfliktami, ktére stad obiektywnie wynikaja; jednoczesnie uznaja historyczng
1 moralng prawomocnos¢ walki z nieréwnosciami 1 dominacjg. Stanowig zatem
mieszanke analizy 1 ideologii, wykorzystywang do definiowania
1 usprawiedliwienia zachowan panstwowych, zmierzajagcych do stawiania oporu
1 odwrdcenia zalezno$ci, w tym takze przez konfrontacjg.

a) W leninowskim rozumieniu stowo imperializm cechuje pewne stadium
rozwoju kapitalizmu, mianowicie kapitalizm monopolistyczny.



— Eksport kapitatéw prowadzi do miedzynarodowego podzialu pracy, na ktérym
korzystaja monopolistyczne grupy, postugujace si¢ panstwami jak narzedziami,
aczkolwiek te instrumenty sg rowniez beneficjantami procesu. Rywalizacja migdzy
kapitalistycznymi potegami o kontrol¢ nad surowcami oraz dazenie do
maksymalizacji zysku prowadzi te potegi do zapewnienia sobie wiladzy nad
terytoriami kolonialnymi 1 podzialu sfer wptywow albo do eksploatacji krajow
stabszych. Proces ten odpowiada przemianom ewolucyjnym finansowego
i bankowego systemu kapitalizmu. Jednak ta rywalizacja miedzy potegami
kapitalistycznymi pocigga za sobg roéwniez konflikty, ktérych stawka sg rynki
zbytu i bogactwa naturalne. Wojna staje si¢ wowczas nieunikniona — jako wyraz
tych konfliktéw 1 ich prowizoryczne rozwigzanie.

— Stalin kontynuowat te analizy itez doszedt do wniosku o nieuniknionym
charakterze wojen migdzy krajami kapitalistycznymi. Jednak zdolno$¢ obozu
socjalistycznego do utrudniania realizacji zamiaréw tych krajow zwigksza ryzyko
wybuchu wojny migdzy krajami Kkapitalistycznymi a sitami socjalistycznymi.
Imperializm musi ulec zniszczeniu, zaréwno ze wzgledu na jego wlasne
sprzeczno$ci wewnetrzne, jak i z uwagi na umocnienie si¢ obozu socjalistycznego,
ktéry z natury jest pokojowy i pacyfistyczny. Im silniejszy ten obdz, tym wigksze
szanse na pokoéj. Lecz jednoczesnie musi on by¢ gotowy do wojny 1 w tym celu
ostabia¢ kapitalizm, skupiajgc dokota ZSRR wszystkie sity socjalizmu — panstwa
socjalistyczne oraz proletariuszy krajéw kapitalistycznych. Ostatecznie socjalizm
zatriumfuje poprzez konfliktowy proces, w ktéorym splotg si¢ Swiatowa wojna
1 Swiatowa rewolucja.

TeM\V spasot i cbatnbialig (wiehio\iréghdralien alegikerpriorag wojny
sSwiatowej, dzieki ktérej doszto do powstania Zwigzku Radzieckiego.
Obowiagzkiem wszystkich proletariuszy jest solidaryzowanie si¢ z ZSRR, aby
opdzni¢ wojng 1 zapewni¢ ostateczny triumf socjalizmu — Raymond Aron okreslit
te postawe ,katastroficznym optymizmem”. Tak pojmowany marksizm jawi si¢
jako rzutowanie przesztosci w przyszio$¢: rewolucja proletariacka powinna
stanowi¢ kontynuacje ,,burzuazyjnej” rewolucji, jaka byla rewolucja francuska;
druga wojna S$wiatowa, bedaca efektem pierwszej, powinna doprowadzi¢ do
trzeciej itd. Tak samo jak Marks odwotatl si¢ do logiki rewolucji francuskiej 1 ja
przetransponowal, Stalin inspirowat si¢ logika pierwszej wojny Swiatowej, a druga
wojna §wiatowa zrazu zdawata si¢ mu przyznawac racje.

— Po6zniej Zwigzek Radziecki odszedt od tych tez 1 Nikita Chruszczow
reaktywowat doktryne pokojowego wspolistnienia, przez pewien czas lansowang
przez Lenina. Jednak dla Lenina pokojowe wspdtistnienie bylo tylko przerwa,
podczas gdy Chruszczow 1ijego nastgpcy postrzegali je bardziej dlugofalowo.
Z jednej bowiem strony, potega krajéow socjalistycznych stata si¢ tak wielka, ze
mogta trwale nie dopuszcza¢ do wojny. Z drugiej strony, istnienie broni nuklearne;j
stwarzato dla wszystkich zagrozenie unicestwienia, tak ze w razie konfliktu — jak
ujat to Chruszczow — zwycigstwo socjalizmu mogtoby si¢ okaza¢ po$miertne.
Pokojowe wspdtistnienie nie wynikalo z pewno$cig ze zmiany charakteru
antagonistycznych systemow. Po prostu stata rywalizacja migdzy nimi musiata si¢
toczy¢ pokojowo, aby unikng¢ zabdjczego wybuchu. Te rywalizacje musial wygrac
ob6z socjalistyczny 1 Chruszczow zapewnial, zZe poziom zycia w Zwigzku



Radzieckim przekroczy poziom zycia w krajach zachodnich w latach
siedemdziesigtych. Niemniej lokalne kryzysy 1 lokalne konflikty pozostawaly w tej
wizji mozliwe, pod warunkiem ze bylyby kontrolowane, a obdz socjalistyczny
musial zachowa¢ swoj potencjal militarny. Tak wiec wykluczone byty formy
paroksystyczne konfliktu, nie zas sam konflikt.

b) Pojecie zalezno$ci jest bardziej dostosowane do opisywania i analizowania
sytuacji Trzeciego Swiata i, szerzej, zjawiska niedorozwoju gospodarczego,
przedstawianego jako tej zaleznosci konsekwencja. Do listy francuskojezycznych
autoréw cytowanych juz wczesniej (patrz wyzej, dziat II), na ktérej znalezli si¢
Francuzi i Afrykanie, ekonomisci i publicy$ci, mozna doda¢ miedzy innymi
Pierre’a Jalée (Le pillage du Tiers Monde, dziat II), na ktérej znalezli si¢ Francuzi
i Afrykanie, ekonomisci i publicysci, mozna doda¢ miedzy innymi Pierre’a Jalée
(Le pillage du Tiers Monde, 1973), Edmonda Jouve’a (Le Tiers Monde, Que sais-
je?, nr 2388), Yves'a Lacoste’a (Les pays sous développés, 1984) oraz Charles-
Alberta Michalet (Le capitalisme mondial, 1976). Latynoamerykanski
nurt dependencia (Celso Furtado, Dom Helder Camara) skupia si¢ w szczegdlnosci
na stosunkach Stany Zjednoczone — Ameryka facinska. Takze u tych autoréw
odnajdujemy  prymat czynnikébw  ekonomicznych, bedacych  u zrédia
wielopostaciowej dominacji, oraz watek powstawania systemu kapitalistycznego
o0 zasiegu ogllnoswiatowym.

coci T o M R e AR e

proporcji w miedzynarodowej ekonomii wyraznie zdominowanej przez kapitalizm.
W miedzynarodowej gospodarce rola panstw, tych tradycyjnych itych nowych,
jest coraz mniejsza, podczas gdy wzrasta znaczenie organizacji ekonomicznych,
takich jak wielonarodowe sp6tki albo firmy transnarodowe. Wynika stad opozycja
centrum-peryferie,  ktéra  utrzymuje  stan  niedorozwoju  gospodarek
przedkapitalistycznych dzigki niesprawiedliwej wymianie surowcéw, ktérych ceny
sg ustalane na zewnatrz, na produkty przetworzone, ktorych ceny sg ustalane przez
eksporteréw, w sytuacji gdy restrykcje w zakresie transferu technologii ograniczaja
zdolno$¢ wewngetrznego rozwoju.

— W tym kontekscie pojecie hegemonii zdaje si¢ pasowac lepiej niz pojecie
imperializmu w terytorialnym i kolonialnym znaczeniu tego stowa, zwlaszcza od
kiedy dekolonizacja wyeliminowata ten czysto przestrzenny wymiar dominacji.
Hegemonia prowadzi do podobnego efektu, a moze go osiggna¢ nawet mniejszym
kosztem, przez co stanowi bardziej zaawansowang technik¢ dominacji. Naktada
mniejszg odpowiedzialno$¢ na jej beneficjantow, ktérzy nie muszg juz ponosic¢
kosztow ludzkich i finansowych utrzymywania bezposredniej administracji na
terytoriach kolonialnych, ich obrony, jak réwniez edukacji 1 rozwoju spolecznego
ludnosci.

— Hegemonia prowadzi do bardziej subtelnej formy zaleznosci, mniej widocznej,
bardziej ekonomicznej — anawet mniej protekcyjnej w stosunku do ludnosci
uzaleznionego kraju. Mocarstwa hegemoniczne, ktére mogg ze sobg rywalizowac,
bez trudu znajduja w krajach, ktére niedawno uzyskaty niepodlegtos¢, kategorie



spoleczne lub grupy intereséw, ktére znimi wspodtpracujg, albo ustuzne
1 skorumpowane rezimy dyktatorskie, ktore staja si¢ ich przedstawicielami.
Dlatego walka o niepodlegto$¢ ma nie tylko wymiar miedzynarodowy, lecz takze
wewngetrzny 1itoczy si¢ w tonie krajow skolonizowanych. Nie chodzi jedynie
ozmiang¢ pewnego tadu migdzynarodowego, lecz takze o zmian¢ struktur
wewngetrznych, ktére powielajg 1 umacniajg wyzysk.
c¢) Analizy te, ideologiczne mimo naukowych pretensji, s3 zréznych
wzgledow krytykowane. Ich zastugg jest, ze kladg nacisk na czynniki
ekonomiczne, na ksztaltowanie si¢ $wiatowego systemu gospodarczego
i towarzyszace temu procesowi nieréwnosci izaburzenia. Jednak najbardziej
istotny ze stawianych im zarzutéw jest taki, ze nie potrafia wyjasni¢ zachowan
panstw i s3 w duzej mierze podwazane przez historig.
Zwigzek Radziecki powinien byt znalez¢ naturalnych sojusznikéw wsrdd krajow
uzaleznionych. Tymczasem w ré6znych okolicznosciach postanawiat wspierac
rzady reakcyjne albo wewnetrzne ruchy rewolucyjne. W ten sposob odnosit
wigksze sukcesy w walce z imperializmem w postaci kolonialnej niz z hegemonia,
jednoczes$nie rozwijajac wiasny imperializm. Innymi stowy, byt skuteczniejszy
w zwalczaniu chylacych si¢ ku upadkowi mocarstw kolonialnych niz Stanéw
Zjednoczonych, praktykujacych nowe formy hegemonii (patrz nizej, cz¢s¢ druga).
Z kolei kraje gospodarczo zwigzane z kapitalizmem dokonywaly politycznego
zblizenia z ZSRR. Inne powotujg si¢ lub powotywaty na socjalizm, budujac pod ta

przwaﬁ wewnetrz ste apieznegq wyzysku. Sgrzecznoéci migdzy
kraja Y SEAHUS IR A0 G ARV 03, SRR i albo
mie¢dzy Chinami 1 Wietnamem, i nie sposéb ich wyttumaczy¢ po prostu za pomocg
czynnikéw ekonomicznych. Co si¢ tyczy krajow kapitalistycznych, ich rywalizacja

nie prowadzi do wojny, gdyz w dobrze rozumianym wlasnym interesie raczej
sktonne sg uktadac sie, by uzyskac¢ obopdlne korzysci.

W ptaszczyznie ogélniejszej, czy bardziej teoretycznej, doktryny imperializmu
1 zaleznoS$ci nie dostarczajg przekonujacych wyjasnien ani rozwigzan problemow,
na ktérych si¢ skupiaja: dominacji, wojny i niedorozwoju. Jednak prawdag jest, ze
porazka i historyczne zanikanie tych tez nie doprowadzilty do sformutowania
alternatywnego wyjasnienia i alternatywnego rozwigzania.

D. REALIZM | NEOREALIZM

Szkoty realistyczne wywodzg si¢ ze Stanéw Zjednoczonych, cho¢ korzeniami
siegaja do koncepcji klasycznych, do Niccol6 Machiavellego, anawet do
Tukidydesa. Zdominowaty one klasyczne podej$cia do dyplomacji (Saint Aulaire,
J. Bainville). Ich wspéiczesna ekspansja jest w znacznej mierze efektem analiz
Hansa Morgenthaua (Politics among Nations, 1948). W Stanach Zjednoczonych
ich sukces byl zwigzany z poczatkami zimnej wojny 1zwigzanym z nimi
rozczarowaniem idealizmem Thomasa Woodrowa Wilsona i Franklina Delano
Roosevelta. USA przyjmowaty na siebie wowczas odpowiedzialnos$¢ za losy Swiata
i przygotowywaly si¢ do konfrontacji zZSRR na wszystkich ptaszczyznach,



a politycy 1teoretycy zastanawiali si¢ nad uwarunkowaniami potegi i nad
prowadzeniem polityki konfliktowej w wymiarze militarnym i dyplomatycznym.
Obecnie szkoty te nadal wywieraja duzy wptyw, chocby ztego wzgledu, ze
prowadzone w nich analizy zbiezne s3 z analizami klasycznymi, a po 11 wrze$nia
zyskaty w USA dominujgcg pozycje. Ich podstawowe zatozenie streszczajg stowa
Paula Kennedy’ego (Mocarstwa swiata. Narodziny-Rozkwit-Upadek. Przemiany
gospodarcze i konflikty zbrojne w latach 1500-2000, 1988, wyd. polskie 1994) —
historia stosunkéw migdzynarodowych to historia wzlotu 1upadku wielkich
mocarstw — ajego ilustracje stanowi dzieto Henry’ego Kissingera (Dyplomacja,
1994, wyd. polskie 1996). We Francji gléwnym przedstawicielem tego nurtu jest
Raymond Aron.

a) Nurt realistyczny w refleksji o stosunkach miedzynarodowych charakteryzuje
kilka powiagzanych ze soba elementéw. Pierwszy z nich to nacisk ktadziony na
stosunki polityczne, rozumiane jako relacje potggi. Stosunki te sg utrzymywane
gléwnie przez panstwa, bedace indywidualnymi aktorami sceny mi¢dzynarodowej,
a zwlaszcza przez wielkie mocarstwa — potgga realizuje si¢ bowiem poprzez
panstwa. Trzeba w tym miejscu podkresli¢ znaczenie czynnikéw materialnych
potegi, w szczegdlnosci militarnych  1dyplomatycznych. Nalezy réwniez
rozgraniczy¢ wewnetrzne zachowania panstwa, jego filozofi¢ polityczng, system
prawny,v\?gi dgi(\)énz@(cg\l}\(l)ézv%:iigl glie;&éyléarodowe 0. Tym, ostatnim kieruje zupetnie

, logika a
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odmienna “l0g1 qz¢€ 0 1ntéresd narodowego, Ktorym  jest trwanie

i ewentualnie ekspansja potggi panstwa. Potgga panstwa jest zatem zaréwno celem,
jak 1$rodkiem, narzedziem. Spoleczno$¢ mig¢dzynarodowa jest w swej istocie
miedzypanstwowa 1 wszystko wskazuje na to, ze taka pozostanie. W tych
warunkach rywalizacja miedzy panstwami jest zjawiskiem naturalnym, a konflikty
sg jednym z jej przejawow.
Takie podejScie opiera si¢ na faktach historycznych. Prowadzi ono do pewnego
relatywizmu, do sceptycyzmu w stosunku do ogdélnych teorii, do wigkszej
nieufnosci wobec ideologii. W klasyfikacji postaw zaproponowanej przez Maxa
Webera realizm zasadza si¢ w wigkszej mierze na etyce odpowiedzialnosci niz na
etyce przekonania. Realizm w analizie stosunkéw miedzynarodowych prowadzi do
umniejszania roli prawa mig¢dzynarodowego, niekiedy nawet do jej negacji.
Ogo6lniej rzecz ujymujac, z realistycznego punktu widzenia kwestie normatywne
i formalistyczne sg réwnie podejrzane jak altruizm. Istniejgce instytucje, reguty
i mechanizmy sg postrzegane raczej jako narzedzia do dyspozycji aktoréw
miedzynarodowej sceny niz jako autonomiczne przedmioty, same w sobie godne
wartosciowania i badania.

b) Realizm byt przedmiotem krytyki: politycznej i moralnej z jednej strony,
teoretycznej — z drugiej. Z punktu widzenia polityki i moralno$ci zarzucano mu
cynizm i pesymizm, widziano w nim doktryne walki ze Zwigzkiem Radzieckim,
doktryne¢ zimnowojenng. W plaszczyznie teoretycznej podwazano zasadnos$¢ jego



zalozen iich zdolno$¢ wyjasniania rzeczywistosci. Realizm raczej opisywatby
postawe przywodcoéw (takich mezéw stanu, jak Winston Churchill, Charles de
Gaulle czy Joézef Stalin), ich spontaniczng percepcje  spotecznosci
miedzynarodowej, na podstawie ktérej wypracowywali swoje zachowanie, niz
wyjasniat stosunki migdzynarodowe w catej ich ztozonosci.

Wysuwano réwniez argument, ze pojecie interesu narodowego jest w znacznej
mierze pojeciem pustym. Jest oczywiste, ze zadne panstwo nie dziata Sswiadomie
na wlasng szkode, lecz w jednym panstwie moze funkcjonowac kilka koncepcji
interesu narodowego, réwnie prawomocnych i skutecznych. Interes narodowy
moze mie¢ rézne znaczenia dla réznych partii politycznych albo réznych kategorii
spotecznych. Moze tez si¢ r6zni¢ w zaleznosci od uwzglednianej perspektywy
czasowej. I tak pod katem francuskiego interesu narodowego realizm moze réwnie
dobrze usprawiedliwia¢ koncepcje jednoczenia Europy generata de Gaulle’a jak
koncepcje Jeana Monneta. Tak wigec mimo iz rosci sobie pretensje do
obiektywnosci 1 ograniczania si¢ do faktow, realizm nie jest wolny od wartosci.
Z tego punktu widzenia ma on raczej konserwatywny charakter, przynajmniej
w wymiarze intelektualnym, ato za sprawg przywigzania do tradycyjnych form
potegi 1do instytucji panstwa. Tymczasem obecnie na spolecznosé
mi¢dzynarodowgq sktadajg si¢ znacznie bardziej zr6znicowane formy wymiany, nad
ktéorymi panstwa sprawujg znacznie mniejsza kontrolg, a sama centralna rola
panstwa jest czesto podawana w watpliwosc.

c) New zm, bard21 owo esna for reahzmu glr?dnla niektére
WHICHW aog OEE}/I’I wersjaele Kironiczna
Z WyZej azanyc wiaszc ore orm owano W oparciu

O rzeczywiste przemiany spolecznosm mledzynarodowej. Rozwdj pokojowego
wspotistnienia czy odpr¢zenia sklaniat do ktadzenia wigkszego nacisku na
wspoOlprace niz na konflikt i ulatwial postrzeganie systemu migdzynarodowego jako
zorganizowanej catosci. W tym okresie realizm stracit na popularnosci, co bylto
zwigzane z mnozeniem si¢ 1rosngcym wplywem analiz bazujgcych na naukach
politycznych, zwlaszcza podej$cia systemowego (patrz nizej, § 3). P6zniej znoéw
wrocit do task na fali ponownego pogorszenia stosunkéw Wschdd-Zachdd, jednak
za cen¢ pewnej adaptacji. Neorealizm zachowal fundamenty realizmu, jednak
wzbogacit jego analizy, zwigkszajac ich zlozonos¢ (Kenneth Waltz, Theory of
International Politics, 1979; Robert Gilpin, War and Change in World Politics,
1981). Jednoczesnie réznicowal analizy, tak ze w obrebie tej samej koncepcji
powstawaty dos¢ odmienne prace, co bylo poniekad efektem ubocznym jej
sukcesu. Dobrym przyktadem tego zr6znicowania jest dzieto M. Browna, S. Lynn-
Jonesa 1 St. Millera (wyd.), The Perils of Anarchy — Contemporary Realism and
International Security, 1995.

Spotecznos¢ miedzynarodowa jest rozpatrywana jako calosé, ktorej elementy sa
od siebie wzajemnie zalezne. W tej optyce badane jest zachowanie
poszczegdblnych aktoréw sceny migdzynarodowej, z uwzglednieniem szerszej bazy
poréwnawczej. Pojecie interesu narodowego jest rozszerzone i zwielokrotnione.



Z jednej strony, nie jest juz utozsamiane z poj¢ciem potegi, z drugiej — zawiera
szereg wymiarOw: politycznych, ekonomicznych, wojskowych, kulturowych itd.
Wobec tego dazenie do interesu narodowego nie wigze si¢ z automatycznym
determinizmem zachowan, lecz rozbija si¢ na szereg wyboréw, ktére maja
charakter otwarty 1 mogg zosta¢ racjonalnie zdefiniowane w kategoriach opcji.
Prowadzi to do zainteresowania wewng¢trznymi procesami podejmowania
decyzji, decision making process, oraz do podkreslenia zwigzkéw miedzy
wewnetrznymi systemami politycznymi i zachowaniami mi¢dzynarodowymi.

W neorealizmie podkresla si¢ réwniez wage postrzegania sytuacji, koniecznos¢
jego klarowania iunikania powstajagcych na tym tle nieporozumien miedzy
podmiotami, ato oznacza akcentowanie kwestii porozumiewania = Si¢.
W omawianym podejsciu rywalizacja 1 konflikt sg juz tylko jedng z mozliwych
opcji, niekiedy opcja pozadang lub nieunikniong, lecz we wtasnym interesie mozna
przedktada¢ nad nig opcje wspolpracy. Wspdlpraca moze zosta¢ ustabilizowana
itutrwalona za  pomocg  wielostronnych  porozumien, okreslajacych
miedzynarodowy rezim danej dziatalnosci — przyktadem mogg by¢ wielkie traktaty
w zakresie redukcji zbrojen lub rozbrojenia (Uktad o nierozprzestrzenianiu broni
jadrowej, 1968) lub ustalajagce rezim niektorych przestrzeni (Antarktyda, 1959;
przestrzen kosmiczna, tgcznie z Ksigzycem 1innymi cialami niebieskimi, 1967).
Porozumienia te wustalaja regulty interakcji interesow indywidualnych,
a jednoczesnie bazuja na wspdolnym interesie, ktdry jest czyms$ wigcej niz suma
korzyxe SFAIMSIEIWE Dialog (c) Copyright wersja elektroniczna
Dzigki tym zabiegom neorealizm jest lepiej przystosowany do wspoéiczesnych
przemian spotecznosci migdzynarodowej, jest bardziej syntetyczny w wymiarze
teoretycznym, a takze bardziej ukierunkowany na proces podejmowania decyzji
politycznych, przy czym ambicjg badaczy ztego nurtu jest rozszerzanie zbioru
opcji i racjonalizacja wyboru.

§ 3.,PODEJ$CIA’K,LADACE, NACISK NA
WSPOLZALEZNOSC | WSPOLPRACE

Cho¢ mniej skoncentrowane na faktach niz wcze$niej omawiane doktryny,
podejscia ktadgce nacisk na wspotzaleznos$¢ i wspdtprace nie zaniedbujg realidw
inarzucanych przez nie ograniczen. Jednak sa bardziej otwarte, bardzie]
ukierunkowane na przyszto$¢, na zmiany ina poglebianie czynnikow zblizenia
miedzy spoleczenstwami. Wpisuja si¢ one w intelektualny kontekst pokoju
1 wspolpracy raczej niz rywalizacji 1 konfrontacji. Jak ujat to René-Jean Dupuy, sg
nastawione na harmoni¢ tam, gdzie wczesniej omawiane koncepcje byly
nastawione na strategie. Rozpatrujg spotecznos¢ mig¢dzynarodowg jako calos¢,
a autonomia jej elementow nie moze przestania¢ ich solidarnosci. Mozna tez
w podejsciach akcentujacych wspétzalezno$¢ 1 wspétprace dostrzec swoisty



przewodnik do dziatania, zalecenia dotyczace pozadanej orientacji — stanowig
mieszanke analityczno$ci i normatywnosci.

W te logike wpisuje si¢ koncepcja federalizmu, bedaca zrédlem ruchu
organizacji migdzynarodowej, ktorego osiggniecia byty szczegdlnie spektakularne
w XX wieku. Do tej samej grupy nalezg rowniez bardziej wspdiczesne nurty, jak
nauka polityczna. Nurt federalizmu powstal zinspiracji gléwnie polityczno-
prawnej, natomiast nauka polityczna zakorzeniona jest w socjologii i cechuje ja
dazenie do wigkszej naukowosci.

A. PODEJSCIA FEDERALISTYCZNE

Sama idea federalizmu nie jest nowa, gdyz jej pierwsze sformutowania mozna
znalez¢ w klasycznej epoce nowozytnej mysli politycznej. Wéwczas byta jednak
stosunkowo  rozproszona irzadko ujmowana w sposéb  systematyczny.
W pdzniejszym czasie teoria organizacji migdzynarodowych nadata jej charakter
bardziej techniczny 1zarazem bardziej praktyczny. Federalizm, o ktérym tutaj
mowimy, to federalizm w szerokim znaczeniu tego stowa, to znaczy nie
rozrézniajacy ostro federacji i konfederacji oraz nie odwotujacy si¢ do zadnej
konkretnej koncepcji prawne;.

Koncepcje federalistyczne zajmujg si¢ przede wszystkim wewnetrzng
organizad{y PRAREEIGIMRYteplg (€ kilkaPyAISHREAME Bl BRI HEABISIBanoze na
przyktad opiera¢ si¢ na procesie historycznym i przywigzywa¢ duzg wage do
poszanowania szczegdlnych cech lokalnych, jak w Szwajcarii; albo na konstrukcji
prawnej — wiladza zostaje woOwczas podzielona, by broni¢ lokalnych swobdd
w logice Monteskiusza, jak w Stanach Zjednoczonych; albo na projekcie
ideologicznym, w ramach ktérego r6zne narodowosci zostaja zuniformizowane,
jak w swietej pamieci Zwigzku Radzieckim. Tak wigc federalizm jest doktryng
wielopostaciowg. Jesli chodzi o wymiar migdzynarodowy, nalezy odr6znié
federalizm klasyczny 1 bardziej oryginalne iztozone podejScie Jeana Monneta,
ktore legto u podstaw Wspolnot Europejskich.

1. Federalizm klasyczny

Miedzynarodowy federalizm zrodzit si¢ z woli wyjscia poza suwerennos¢ panstwa,
uwazang za oznake anarchii i1czynnik anarchi¢ generujacy, dokladniej — jako
gtéwne zrédto konfliktow miedzynarodowych. Drogi wiodgce do tego celu nie sg
jasne, acel — jak w kazdej koncepcji utopijnej — jest wyzej warto§ciowany niz
srodki jego realizacji. Mozna wyobraza¢ sobie ruch zmierzajagcy do coraz
Scislejszego wiklania panstw w sie¢ solidarnosci iograniczen, sie¢ majacg tez
wymiar instytucjonalny. Federalizm wewngtrzny i migdzynarodowy laczy zatem
to, ze dazg do redukcji suwerennosci panstwa i do fragmentacji wtadzy.



Miegdzynarodowy aspekt federalizmu pozwala tez na relatywizacj¢ rozréznienia
na sfer¢ wewnetrzng i sfer¢ migdzynarodowa. To rozr6znienie nie opiera si¢ juz na
odmiennos$ci natury zbiorowosci spotecznych, z ktérych kazda posiada wtasne
reguly i wlasng logike, lecz na prostym podziale kompetencji. Widoczne jest tutaj
ukierunkowanie na przysztos¢ federalizmu — antycypuje on pozadany kierunek
przemian, wychwytuje elementy bedace ich rozproszonymi zalgzkami ina tej
podstawie konstruuje idealny tad. Szuka i dziata na rzecz niewidzialnej dynamiki
tadu, wychodzac poza konkretne 1 bezposrednio dostrzegalne aspekty fragmentacji
i chaosu.

— W XIX wieku Pierre Joseph Proudhon jawi si¢ jako wielki propagator
federalizmu. Bazujac na analizie struktur 1 konfliktéw spotecznych, twierdzit on, ze
antagonizm, sprzecznos¢ interesOw 1aspiracji grup 1iklas spotecznych sa
nieuniknione. Nie mogg zosta¢ zniesione na drodze zgody prowadzacej do fuzji
1 pozostaja prawomocnie w opozycji. Lecz inaczej niz Marks, Proudhon nie
wyciggat z tej dialektycznej wizji katastroficznych konsekwencji. Nie uwazat, ze
sprzecznosci musza albo moga zosta¢ pokonane na drodze ich wtasnej negacji, gdy
powstanie spoteczenstwo bezklasowe, co bedzie oznaczato kres historii. Jego
metoda dialektyczna byta nieruchoma, statyczna, a nie dynamiczna, ewolucyjna.
Jego zdaniem nalezy zy¢ ztymi sprzeczno$ciami, nadajagc im pozytywna
orientacje.

— Poszczegblne grupy zachowuja wilasny interes 1 wlasne cele, lecz te interesy
cely ERERNIENIRS DIAIBETE ClipyHPIsarsjadehikrofisdaion 1o
umozliwiajagcym, 1 zarazem c€lem, jest stowarzyszanie si¢. Chodzi tu o federalizm
socjologiczny raczej niz bezposrednio polityczny, federalizm implikujacy nawet
pewna dewaluacje polityki. Idea federalizmu ma zastosowanie wewnetrzne, lecz
potencjalnie posiada takze wymiar §wiatowy. Proudhon nie miat takiego znaczenia
jak Karol Marks, ktéremu zresztg si¢ przeciwstawil, niemniej wywarl istotny
wplyw na nurt demokratycznego socjalizmu, w szczegdlnosci na ideologi¢
zwigzkéw zawodowych. W sferze miedzynarodowej mozna upatrywaé w jego
refleksji korzeni oryginalnej organizacji, jakg jest Miedzynarodowa Organizacja
Pracy (ILO, zatozona po pierwszej wojnie Swiatowej).

- W XX wieku Georges Scelle zaproponowal system majacy bardziej
bezposrednie odniesienia do sceny migdzynarodowej i wyrazniejszy charakter
prawny. Jednak analizy prawne tego mysliciela bazujag na rozwazaniach
socjologicznych, pozostajacych pod wplywem
Auguste’a Comte’a i Emile’a Durkheima.

Dla Scelle’a prawo sktada si¢ zasadniczo z obiektywnych regul, bedacych
mechanicznymi, niemal biologicznymi konsekwencjami wymogdéw solidarnosci
spotecznej. Dlatego zjego doktryng taczy si¢ pojecia ,,obiektywizmu”
1,,solidaryzmu”. Obiektywne prawo ignoruje fikcje i sztuczne pojecia prawne, jak
pojecie suwerenno$ci panstwa — suwerennos¢ panstwa jest iluzjag maskujaca
rozroznienie na rzadzonych irzadzacych. W rzeczywistosci kazde spoleczenstwo
jest utworzone z jednostek, a spoteczno$¢ mig¢dzynarodowa nie stanowi w tym
wzgledzie wyjatku. Prawo mi¢dzynarodowe, wyrazajace solidarnos¢ tej



spolecznosci, jest w istocie droit des gens [dostownie: prawem ludzi], ktére to
francuskie wyrazenie przywotuje rzymskie ius gentium.

Solidarnos$¢ opiera si¢ na podobienstwie potrzeb i dgzen jednostek, lecz réwniez
na ich zréznicowaniu iich specjalizacji, ktére sprawiaja, ze wzajemnie Si¢
uzupelniajg. Tak wiec jednostki jednoczg si¢, tworzac naturalne zbiorowosci,
lokalne lub zawodowe, ktore dopasowujg si¢ do siebie i1 ze sobg tagcza. Panstwo jest
jedna z takich zbiorowosci, lecz nie powinno cieszy¢ si¢ zadnymi szczegdlnymi
przywilejami.

Jasne jest, ze solidarnos¢ spotecznosci miedzynarodowej jest stabo rozwinieta,
lecz wzrasta ona z czasem. Wyraza si¢ poczatkowo przez przyjecie wspdlnych
regul, w nastepnym etapie powinno dojs¢ do powstania wspdlnych instytucji.
Dynamika prawa prowadzi od norm do instytucji. Prawnika nie mogg powstrzymac
woluntarystyczne 1 formalistyczne pozory prawa pozytywnego, ktore jest
skuteczne i sensowne tylko wtedy, gdy jest zgodne z prawem obiektywnym,
samorzutnym wytworem stosunkéw spotecznych. Georges Scelle ujat rzecz
prowokacyjnie, méwiac, ze prawo pozytywne moze by¢ sprzeczne z prawem.

Solidarnos¢ miedzynarodowa wymaga legislacyjnego, rzadowego
1 sagdowniczego zréznicowania funkcji. W sytuacji braku stosownych instytucii,
mechanizm funkcjonalnego rozdwojenia sprawia, ze niektore panstwa lub grupy
panstw petnig te funkcje, stajgc si¢, niekiedy mimowolnie, urzednikami
spotecznosci migdzynarodowej. Itak konferencja pokojowa zwotana dla
zakonczenia konfliktu odgrywa w rzeczywistosci role prawodawcy, a zwycieskie
koalicje — role faktycznego rzadu. Prawnicy, antycypujac wyjscie poza archaiczne
prawd\/pelgryinieiodataiogh 1) T pMiigbihinyprajical eldimakiee i prawa,
zmierza¢ do jasnego definiowania i promowania regut prawa obiektywnego oraz
nowych instytucji, ktorych te reguty wymagajg.

— Ten duch miedzynarodowy jest mocno zakorzeniony w epoce historycznej —
w okresie Ligi Narodéw 1 wigzanych z nig nadziei, organizacji bedacej podjeta po
pierwszej wojnie Swiatowej proba uregulowania spotecznosci miedzynarodowe;.
Niemniej nadal wywiera pewien wptyw na francuskich specjalistéw od stosunkéw
mi¢dzynarodowych. Ostatnio doczekat si¢ drugiej mtodosci pod hastem globalnego
zarzadzania (Global Governance), watku rozwijanego przez postepowych
(progressistes) politykéw 1 prawnikéw  z anglosaskich krggéw kulturowych.
Chodzi o rozwijanie zbiorowej refleksji, ktéra powinna ukierunkowaé¢ ku
wspolnym celom dziatania jednostek oraz organizacji publicznych i1 prywatnych
(Our Global Neighbourhood, 1995).

2. Przedsiewziecie Jeana Monneta

— Nie sposéb rozdzieli¢ mysli i dzialania Jeana Monneta (1888-1979). Mozna
nawet powiedzie¢, ze byl on w wigksze] mierze praktykiem, przedsigbiorcy
w znaczeniu, jakie temu stowu nadaje Saint-Simon, niz teoretykiem. Zastuguje tez
na odrebne omoéwienie. Byl jednoczes$nie specjalista syntezy inowych,
przetomowych uje¢, strategiem harmonii. Tak wigc lepiej opisaé jego
przedsiewzigcie, niedokonczone, po czesci wirtualne, niz przywotywac jego pisma
(z wyjatkiem Mémoires, 1976). Cho¢ zawsze staral si¢ trzymac na uboczu, cho¢ nie



uznawano go za intelektualiste i nie byt przywdédca politycznym, wywart znaczacy
wplyw we Francji iEuropie Zachodniej. Byl gléwnym inspiratorem
i pomystodawcg wspdlnotowej Europy, azatem oryginalnej formy organizacji
miedzynarodowej, opartej na koordynacji 1iintegracji gospodarek krajow
cztonkowskich 1izmierzajacej do ogdlnego celu politycznego. Z tego wzgledu
odegrat decydujacg role w historii 1 mozna by si¢ nawet pokusi¢ o przeprowadzenie
paraleli z generalem de Gaulle’m. Ich metody icele byly rdézne, niekiedy
sprzeczne, obaj jednak zaprezentowali mozliwe opcje na przysztos¢ dla takiego
kraju, jak Francja, lecz rowniez szerzej — dla catej Europy. Bez watpienia dzielace
ich r6znice byly mniejsze, niz mogtoby si¢ wydawac, a ich drogi niejednokrotnie
si¢ krzyzowaty.

— GIéwnym celem dla Jeana Monneta byto zbudowanie i ugruntowanie pokoju
po drugiej wojnie §wiatowej. Byl on jednak §wiadom, ze celu tego nie mozna
osiggna¢ za pomocag tradycyjnych $rodkéw ani poprzez izolowane dziatanie
w ramach jednego panstwa. Jego zdaniem nalezato zjednej strony tak S$cisle
zwigzac¢ gospodarke francuskg i niemiecka, by konflikt migdzy oboma krajami stat
si¢ niemozliwy, az drugiej — stworzy¢ strefe dobrobytu w obliczu sowieckiego
zagrozenia. Do tego konieczne jest, jak uwazal, obejScie takich przeszkod
politycznych, jak historyczne spory. Stad wybér, pozornie techniczny,
A M e S Nes MRS G N

, ym ' wspolnie ~ zarzgdzano by
samymi przedsi¢biorstwami, ponad panstwami cztonkowskimi. Tak zwany plan
Schumana (9 maja 1951), ktérego autorem byt Monnet, doprowadzit do utworzenia
pierwszej ,,wspdlnoty szesciu”, mianowicie Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali
(EWWiS, 18 kwietnia 1951). Kilka lat pézniej powstata Europejska Wspdlnota
Gospodarcza (EWG, 5 marca 1957), atworzenie wspdlnotowej Europy, choc
napotyka pewne przeszkody, poszerza si¢ 1 poglebia.

— Wspdlnotowa Europa moze stanowi¢ nowy model organizacji politycznej,
oryginalng forme federalizmu, polegajaca na integracji panstw bez ich eliminacji,
integracji dalej posunietej niz w klasycznych organizacjach miedzynarodowych,
a realizowanej stopniowo, etapami. Jednak na razie ta formuta nie znalazia
nasladowcéw poza Europa. A w samej Europie nie zdotata jeszcze pokonac
decydujacego etapu politycznego i ostateczny cel ,,Stanéw Zjednoczonych Europy”
(zgodnie z nazwg komitetu zalozonego przez Monneta, do ktoérego nalezeli liczni
francuscy przywddcy polityczni, m. in. Valéry Giscard d’Estaing i Francois
Mitterrand) nie zostal osiggniety — albo jest to przejsciowa sytuacja, albo
nieprzekraczalna granica.

— Najbardziej oryginalng cecha Monneta, odrézniajaca go od tworcéw
wszystkich systemow utopijnych, jest to, ze zawsze poszukiwat potgczenia celu
1 metody, planu i konkretnego dziatania.



— Byt specjalista od punktéw stycznych, punktow przeciecia, ailustrujg to
rozmaite aspekty jego dlugiej kariery. Podczas obu konfliktéw sSwiatowych
zajmowat si¢ koordynacja morskich dostaw wojennych aliantéw, tak wigc Scisle
z nimi wspotpracowal. Przez krotki czas byl zastepcg sekretarza generalnego Ligi
Narodoéw, pdzniej bankierem, jeszcze pdzniej, w 1943 roku, przebywal w Algierze
uboku generala de Gaulle’a. W charakterze zalozyciela Komisariatu ds.
Planowania w momencie wyzwolenia Francji byt inicjatorem francuskiej metody
planowania. Jako dziatacz na rzecz wspdlnotowej Europy musiat stawi¢ czoto
krytykom generata de Gaulle’a oraz porazce projektu Europejskiej Wspdlnoty
Obronnej (EWO), ktéra miata by¢ warunkiem wstepnym dla powstania
Europejskiej Wspdlnoty Politycznej (EWP).

Pod wzgledem intelektualnym zawsze sytuowat si¢ nie miedzy opcjami, lecz
w punkcie ich przecigcia: tego, co widoczne, z tym, co niewidoczne, administracji
z polityka, tego, co wewnetrzne, z tym, co mi¢dzynarodowe, wojny z pokojem,
gospodarki z bezpieczenstwem, tego, co panstwowe, z tym, co ponadpanstwowe,
lecz takze liberalizmu z socjalizmem. Pod tym ostatnim wzgledem skupial si¢ na
kwestiach ~ gospodarczych, na przemysle, 1icho¢ sprzyjal swobodzie
przedsigebiorczosci (libre entreprise), wierzyl w zalety publicznej regulacji sfery
gospodarczej, a nawet centralnego kierowania nig, w pewnym zakresie, przez
panstwo. Ogdlnie rzecz biorgc, wierzyl w instytucje iich wartos¢ wychowawcza:
kazdy cztowiek zbiera swoje do$§wiadczenia od zera, tak wiec doswiadczenie
indywidualne nie ma kontynuacji, tymczasem instytucje gromadza zbiorowa
madros¢, zapewniajg jej trwanie w czasie 1 moga ksztalci¢ jednostki.

JedVy NentieQlitydymiaval) ©2eZegde | 0$163iakE| &z SadED NN 8byt  ani
monarszym doradcg, ani niezaangazowanym intelektualista, wolnym i niezaleznym
— nie aspirowal do bezposredniej wladzy, zawsze staral si¢ wychwyci¢ element
dzialania, bedacy jezyczkiem u wagi, 1dogodny do interwencji moment,
wykorzystujac do swoich celéw ludzi zajmujacych odpowiedzialne stanowiska.
Odgrywat role inspiratora — de Gaulle mu to zarzucal, ale bylo to tez jego zalets.
Obecnie jego wptyw jest stabiej uchwytny, rozproszony, chocby dlatego ze
oddziatywal on bardziej przez swoja osobe niz przez doktryng. Jego rola
historyczna pozostaje zwigzana z losami budowania wspdélnotowej Europy.

B. PODEJSCIA SOCJOLOGICZNE

Tym hastem mozemy obja¢ analiz¢ systemowa w waskim sensie, a ponadto takie
nurty, jak funkcjonalizm 1 teori¢ komunikacji. One wszystkie powstaly z tej same]
inspiracji, zmierzaja do tego samego celu, cho¢ sytuujg si¢ w odmiennych
ptaszczyznach.

a) Wspolne cechy

— We wszystkich tych podejs$ciach spoteczno$¢ migdzynarodowa jest uyymowana
jako calos¢, jako sie¢ solidarnych relacji i wymiany. Wszystkie aspirujg do
wykroczenia poza wizje faktograficzng, historyczng ilokalng, i wznosza si¢ na
wysoki poziom abstrakcji, dagzagc do konceptualizacji, modelowania i formalizacji.



Odcinajac sie od koncepcji zaangazowanych, zmierzajg do $cistosci innych nauk
spotecznych.

Pod tym wzgledem nurty socjologiczne sg charakterystyczne dla XX wieku
1 stanowig  konsekwencje  pojawienia si¢  w dyscyplinach  spotecznych
scjentystycznego ducha, wilasciwego naukom przyrodniczym. W odniesieniu do
nauk politycznych ta pokusa jest na swdj sposéb klasyczna, zawsze
bowiem towarzyszyta dazeniu do obiektywnosci 1 Scistosci. Metodologiczne
nasladowanie nauk przyrodniczych wzbudza krytyki: prowadzi do rezultatéw nie
do konca przekonujacych, uswigecone metody naukowe, przeniesione na grunt nauk
spotecznych, juz sg pod pewnymi wzgledami przestarzate w dyscyplinach,
z ktorych si¢ wywodzg. Ponadto w omawianych koncepcjach nadal obecne sg
tendencje normatywne, organizacyjne projekty, subiektywne procedury. Zreszta
badacze nalezacy do tych nurtéw pragng uczestniczy¢ w definiowaniu 1 wcielaniu
w zycie polityk publicznych, wspomaga¢ procesy podejmowania decyzji, zawsze
w trosce o racjonalizacje tych proceséw, co w zatozeniu odsuwa na dalszy plan
zatozenia ideologiczne.

— Podejscia, ktére okreslilismy zbiorczym mianem socjologicznych, taczy tez to,
ze usilujg one dotrze¢ do glebokiej istoty spotecznosci migdzynarodowej, kryjacej
si¢ za powierzchownymi, koniunkturalnymi zmianami, 1w tym sensie
przywiazuja wieksza wage do niewidzialnego niz do widzialnego, do ukrytego
1 trwalego niz do spektakularnego i1 przypadkowego. D3aza do opisania struktury
i elemenygy ATETRIREDRAIOFIASioC g KNS asisic Rt ofic shelecznose
i ukierunkowujg jej rozwo;.

Przyjmujac takg perspektywe, badacze nie ignorujg roli panstw, lecz ja
relatywizujg. Panstwa sg aktorami, podmiotami, instancja, poprzez ktérg dochodzi
do  kontaktéw 1iwymiany, elementami uczestniczagcymi  w procesach
mi¢dzynarodowych, lecz na réwni z innymi organizacjami, w tym organizacjami
miedzynarodowymi. W tych podejSciach uwypuklona zostaje ,,infrapolityczna”
rola rozmaitych biurokracji, rola instancji administracyjnych i technicznych, ktére
sg w stanie lepiej wyraza¢ irozwigzywac¢ konkretne problemy spotecznosci
miedzynarodowej niz deklaratywne decyzje polityczne. Podkreslone zostaja
ograniczenia, jakim poddane sg podmioty: ich swoboda jest tylko pozorna,
w rzeczywistosci ma charakter warunkowy 1ijest ujeta w pewne ramy.
W szczego6lnosci swojg logike narzuca podmiotom zorganizowany system relacji,
system, ktory jest czyms$ wiecej niz sumg jego elementow sktadowych.

— Liczni reprezentanci tych nurtéw pochodzg z Europy lub wywodza si¢
z kultury  europejskiej, jednak w minionych dziesigcioleciach podejscia
socjologiczne staty si¢ bardzo modne w Stanach Zjednoczonych, by potem wrocic¢
do Europy niczym fala zwrotna. Te sukcesy czesto pokrywaly si¢ czasowo
z okresami odprezenia, sprzyjajacymi dociekaniom na temat form i perspektyw
miedzynarodowej  wspdtpracy. Dla  zilustrowania tej grupy koncepcji
zaprezentujemy skrétowo funkcjonalizm, teori¢ komunikacji oraz nurt najmtodszy
1 najbardziej syntetyczny — analiz¢ systemowa.



b) Funkcjonalizm rozwingl si¢ w okresie miedzywojennym, w szczegdlnosci za
sprawg Davida Mitrany’ego. Wyszedt on od refleksji na temat porazki Ligi
Narodéw, ktérg tez bardzo szybko zdiagnozowal Jean Monnet, oraz mozliwej
alternatywy dla tej organizacji. Zauwazyl on, ze intensyfikacja stosunkow
miedzynarodowych pocigga za sobag kontakty coraz bardziej techniczne,
wymagajace wspolpracy miedzy specjalistami réznych narodowosci, ktorzy
odsuwaja na bok ducha rywalizacji 1 skupiajg si¢ na wspdlnych celach. Ten typ
funkcjonalnej wspoéipracy samorzutnie wzbogaca si¢, rozrasta poprzez proces
ramifikacji. I tak wspdtpraca w dziedzinie transportu migedzynarodowego pocigga
za sobg ujednolicanie zasad ruchu drogowego, sygnalizacji, uspdjnienie uméow
ubezpieczeniowych, anawet poszukiwanie wspolnych zrédet finansowania
i poréwnywalnych metod zarzgdzania. Mozna w tym miejscu przywota¢ przyktad
budowy 1uzytkowania tunelu pod kanalem La Manche: panstwo jest partnerem,
lecz wspdlpraca ma w znaczne] mierze charakter pozarzadowy czy tez
winfrarzadowy”. Dokola punktowego projektu skupiajg si¢ dla osiggnigcia
wspolnego celu funkcjonalnie zjednoczone umiejetnosci, techniki 1 interesy.

Wedtug funkcjonalizmu mnozenie si¢ takich form wspdlpracy prowadzi
do procesu integracji, ktéry nadaje tradycyjnej rywalizacji archaiczny charakter
1 spycha na margines kwestie polityczne. W tej perspektywie podkresla si¢

znaczenie specjalizowanych, technicznych organizaciji 1edzynarodowych,
ktére niéN rXeg a% \ége%é&;[vv\{/?/rel?zﬁleo&l(i?;c%n%yégla}}]fe\f)\{%rﬁl)astélgwgnen 8ano%h;biZnia
miedzynarodowej wspétpracy. Te organizacje, jak wyspecjalizowane organizacje
ONZ - UNESCO, WHO, FAO, ILO iinne — zajmuja si¢ kwestiami w istocie swej
mig¢dzynarodowymi, ktérych zZadne panstwo nie moze i w zasadzie nie pragnie
rozwigzywa¢ samo. W najbardziej abstrakcyjnej postaci ten typ myslenia
spokrewniony jest z refleksjg Jeana Monneta.

W pézniejszym okresie autorzy, jak Ernst Haas (Beyond the Nation State, 1964)
i Joseph Nye (Peace in Parts: Integration and Conflict in Regional Organization,
1971; R. Keohane 1J. Nye, Power and Interdependence: World Politics in
Transition, 1977) podkreslali wymiar polityczny tych procesdw. Neofunkcjonalizm
czerpal wnioski z do§wiadczen europejskich i zwracal uwage na to, ze eksperci
1 technicy uczestniczacy w procesach integracji sg Swiadomi ich ogdélnych celéw
politycznych 1ibiorg aktywny udziat wich programowaniu. Ta analiza pod
pewnymi wzgledami bliska jest refleksjom na temat technokracji. Podejscie
skoncentrowane na poszczegdlnych dziatach i technikach prowadzi do koncepcji
calosci. Tak wigc tego typu wspolpraca czy integracja nie sprawia, ze kwestie
polityczne zostajg rozdrobnione lub zepchnigte na margines, wrecz przeciwnie —
rozszerza ich zakres, ajednoczesnie prowadzi do dywersyfikacji partnerow
podejmujacych polityczne decyzje. To rozproszenie decyzji politycznych wymusza
wspolprace, anie afirmacj¢ jednostkowej autonomii, charakteryzujacej
rywalizacjg.



c) Teoria komunikacji rozwijana przez Karla Deutscha jest do$¢ podobna (patrz
na przyklad The Analysis of International Relations, 1978). Podkresla ona, zZe
rozwo6j wszelkiej komunikacji, materialnej i intelektualnej, umacnia jednorodnos¢
spoteczenstw. Oryginalng jej cechg jest to, ze zajmuje si¢ zarOwno wewnetrznymi
procesami integracji, jak migdzynarodowymi.

Wewnetrzne procesy integracji przez mieszanie prowadzg do powstania
jednolitego spoteczenstwa. Mozna tutaj przywota¢ zjednoczenie Niemiec w XIX
wieku, zwracajagc uwage na role Zollverein czyli unii celnej miedzy réznymi
panstwami niemieckimi, jak réwniez na rozwdj jednolitej sieci kolejowe;.
Nowszych przyktadéw dostarcza integracja bylej NRD 1ibylej RFN,
przeprowadzana m.in. za pomocg takich technik, jak wujednolicenie sieci
telefonicznych i sieci autostrad. Mozna stosowac¢ te same techniki na poziomie
miedzynarodowym, a taki Zollverein jest w zasadzie prekursorem Wspdlnego
Rynku. Lecz na tym poziomie integracja przebiega wolniej i ma ograniczony
charakter, gdyz musi uszanowa¢ pluralizm objetych nig spoteczenstw. Ta
szczegdlna formapluralistycznej integracji utrzymuje istotng role panstw
w samym procesie integracyjnym i jako elementu stanu docelowego — tak wiec jest
ona dostosowana do realidw i ograniczen spotecznosci migdzynarodowe;.

d) Analiza systemowa, ktérej najczesciej cytowanym przedstawicielem jest
David Easton (The Political System, 1959; A Systems Analysis of Political Life,
1965), podchodzi do tych probleméw w szerszy sposob. Wczesniej omawiane
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w funkcjonalizmie, zmiany technologicznej w teorii komunikacji — natomiast teoria
systemOw ktladzie wiekszy nacisk na rdwnowage niz na zmiang, na stabilnos¢ niz
na dynamike.

— Podejscie to nie ogranicza si¢ do stosunkéw miedzynarodowych, lecz
obejmuje wszelkie zbiory zorganizowane: wewngtrzne systemy polityczne,
prywatne przedsigbiorstwa, a nawet organizmy biologiczne. System charakteryzuje
si¢ rozréznieniem na to, co wewnatrz, ina to, co na zewnatrz, lecz takze
zachodzaca migedzy nimi synergig, zdolnoscig tego, co wewnetrzne, do trwania
w niezmienionej postaci, ale réwniez do rozwijania wlasnej struktury, poprzez
dostosowanie wtasnych reakcji do bodzcéw pochodzacych z otoczenia, co pozwala
mu na zaspokajanie egzystencjalnych potrzeb. Nacisk jest kladziony na wymiang
miedzy systemem a jego Srodowiskiem, na interakcj¢ migdzy tym, co pochodzi
Z Zzewnatrz, a tym, co skierowane na zewnatrz, oraz na niezbedng ich harmonig.
System dazy do zachowania samego siebie, do wtasnej stabilnosci, 1 w sposob
mniej lub bardziej samoczynny okresla zasady réwnowagi, zapewniajagce mu
trwanie. W ten sposOb mozna wyjasnia¢ wewnetrzne procesy decyzyjne jako
uzaleznione od wymogéw Srodowiska zewnegtrznego, atakze analizowad
konsekwencje tych decyzji dla samego srodowiska.

— Nalezy zanalizowa¢ strukture systemu i wynikajace z niej typy relacji.
Struktura moze by¢ jednorodna lub réznorodna — systemy mi¢dzynarodowe
najczesciej sg heterogeniczne. W tonie ogdlnego, Swiatowego systemu, ktérego



jednorodnos$¢ jest zmienna w réznych okresach i w r6znych dziedzinach, wytaniaja
si¢ bardziej zintegrowane podsystemy, na przyktad regionalne. Panstwo wystepuje
w tych zespotach jako element strukturalizujacy oraz jako podmiot. Krzyzujace si¢
bodzce ireakcje wytwarzaja zlozone relacje, ktére stanowig dla panstwa
obiektywne ograniczenia.

Ponadto w tonie systemu, w szczegdlnosci migdzynarodowego, krystalizuje sig
pewien rozktad energii, czy potegi, koniecznej do jego funkcjonowania, co
prowadzi do hierarchizacji podmiotow. Na podstawie zaczerpnig¢tych z historii
przyktadow mozna skonstruowa¢ rézne modele teoretyczne. I tak dziesigciolecia
po drugiej wojnie $wiatowej cechowata dwubiegunowa konfiguracja, w ktorej
biegunami byty USA 1ZSRR. Inne, wielobiegunowe konfiguracje, odpowiadaja
albo innym sytuacjom historycznym, albo innym dziedzinom stosunkéw
mi¢dzynarodowych — na przyklad gospodarce. Wzrost liczby podmiotéw zmienia
strukture systemu i czyni jg bardziej ztozong. Mozna przypuszczac, ze im bardziej
potega jest rozproszona lub zdecentralizowana, tym wigksza ztozonos$¢ systemu
1jego potencjalna niestabilno$¢. Oczywiste jest, ze Unia Europejska pietnastu,
apotem dwudziestu siedmiu partneréw jest trudniejsza do ustabilizowania
1 zarzadzania niz pierwotna Wspdlnota liczgca tylko szesciu cztonkow.

Analizy systemowe usilujg pogodzi¢ rozpatrywanie konkretnych sytuacji
historycznych, minionych lub wspétczesnych, z abstrakcjai konstruowaniem
modeli teoretycznych. Jednak te modele bardziej przypominajg opis niz
wyjasnighige bigm asiekt Birlb sy stenTwpp saesiocknjty kdwany fieyika ta jest
zasadna tylko czesciowo, gdyz sama S$cisto§¢ naukowa narzuca pewne
ograniczenia. Chodzi o pokazanie, jak dziala pewien system, anie o jego
interpretacj¢ w celu uchwycenia jego sensu — to jest zupelnie inne zadanie.
Niemniej teoria systemOw cierpi w pewnej mierze na przerost naukowych ambicji,
gdyz czesto ubiera w niejasne lub niepotrzebnie skomplikowane stownictwo,
w szczegblnosci przez graficzng lub ilosSciowg prezentacj¢ obserwacji, stwierdzenia
w gruncie rzeczy zdroworozsadkowe.

A nawet w sferze opisu teoria systemOéw ma pewne stabosci: nie pokazuje, jak

konkretny system si¢ ksztaltuje, dlaczego jest stabilny, iztej racji nie moze

przewidzie¢ jego ewolucji. Trzeba jednak przyzna¢, ze w dziedzinie stosunkéw
miedzynarodowych ma do czynienia =z sytuacjami szczeg6lnymi, rzadko
powtarzalnymi, a abstrahowanie nie jest tym samym co uogOlnianie. Wrgcz
przeciwnie, budowanie modelu opiera si¢ na konceptualizacji tego, co szczeg6lne,
na wzor ,,idealnego typu” Maxa Webera. Pordwnania majg charakter aleatoryczny.

Pod tym wzgledem teoria systemOw jest bezradna wobec radykalnych zmian,
nagtych katastrof, zmian stanu systemow.



DZIAL IV. OPCJE | STANOWISKA

Jak w kazdej mtodej, nie calkiem pewnej wtiasnej wartosci dyscyplinie, ktdéra
usitluje umocni¢ swoja pozycje w Swiecie akademickim, tak w badaniach
stosunkéw migdzynarodowych wazne miejsce zajmujg debaty teoretyczne
1 metodologiczne. Opozycje miedzy koncepcjami 1spory miedzy ich
przedstawicielami odzwierciedlajg tez rywalizacje uniwersytecka, sg retorycznymi
dysputami, pozwalajacymi kazdemu okreslic swoje miejsce 1swoje wplywy.
Wyrazaja rowniez jawne lub przemilczane preferencje ideologiczne, osobiste
postawy intelektualne, wynikajace z okreslonego $rodowiska kulturowego. Cho¢
zatem nie zawsze S$cisle teoretyczne, dyskusje te sg interesujace. W dziedzinie,
w ktérej nie istnieje mozliwos¢ eksperymentalnej weryfikacji hipotez, disputatio,
debata intelektualna, konfrontacja szczegétowych hipotez iogdélnych koncepcii,
poréwnania narzedzi analizy pozwalajg na racjonalny postep w obrebie dyscypliny.
Z metodologicznego punktu widzenia sg zatem bardzo przydatne.

Pozytywna metoda badawcza musi dostosowywac si¢ do analizowanych faktéw
raczej niz przycina¢ je do ksztalttéw wczesniej uksztalttowanego dogmatu albo
usitowa¢ sprowadzi¢ do jednego czynnika lub do jednego wyjasnienia. Nie
wyklucza to syntezy. W interesujgcej nas dziedzinie podejscie polityczne jest
najlepiej dostosowane do dokonania syntezy, gdyz z samej definicji obejmuje
sprzeczi®/yélsobpiénientylalog (c) Copyright wersja elektroniczna

§ 1. OPORTUNIZM METODOLOGICZNY

Oportunizm metodologiczny zaktada, Zze nie decydujemy si¢ na zadng z teorii, na
zaden z systemOw analizy, lecz mozemy uzywac tych réznych podejs¢ w sposob
eklektyczny.

1. Nieokreslonosé

a) Nalezy rozpatrywa¢  oportunizm  metodologiczny  w pierwszym
rzgdzie w sposob negatywny. Parafrazujac kardynata de Retza, mozna powiedzie¢,
iz wyklucza on mechaniczne sprezyny akademickich pedantéw. Na ogét teorie sg
uporzagdkowanymi zbiorami twierdzen, ktére w zalozeniu majg wyjasnia¢ poddane
obserwacji zjawiska. Najbardziej dopracowane przybierajg posta¢ przedstawienia
Swiata, obrazu, ktérego wartos¢ jest zaréwno intelektualna, jak estetyczna,
a znaczenie — zarowno kulturowe, jak eksplikatywne. Jesli stajg si¢ klasyczne, to
znaczy nabierajga cech powszechnego punktu odniesienia, stanowig trzon
jednorodnego nurtu mys$lowego. Lecz nie nalezy ich postrzega¢ jako wyraz
obiektywnej racjonalnosci ani subiektywnego racjonalizmu.



— Obiektywnie rzecz biorac, nalezy uzywac teorii jako zwyczajnych narzedzi
analizy, instrumentéw, ktére same w sobie niczego nie wyjasniajg, odsylaja co
najwyzej do swoich zatozen. Teorie okreslaja, co jest ich przedmiotem, i moga
udziela¢ odpowiedzi tylko na pytania, ktére zadaja lub ktére pozwalaja
sformutowac¢. Nalezy wigc zachowac pewien dystans, a przynajmniej zawiesi¢
wlasny osad wobec systemdOw intelektualnych, ktére dostarczajg globalnych
wyjasnien w kategoriach determinujgcych czynnikéw lub ostatecznych celow.
Dobrze jest rowniez zachowaé watpliwosci wobec hiperracjonalizmu, ktory
doszukuje si¢ doktadnego sensu w zachowaniach, intencjach i zdarzeniach, widzac
w nich zorganizowane dazenie, ktérego sens zostanie obiektywnie przez nas
odczytany albo obnazony przez histori¢. Nie ma wcale pewnoS$ci, Zze na tym
dywanie jest jaki§ wzdr poza tym, ktéry rzutuje nan obserwator.

— W warstwie subiektywnej nalezy tez uwazac, by nie przecenia¢ §wiadomej
roli podmiotéw. Dla przyktadu: niektorzy widzieli w wojnie w Zatoce, w aneksji
Kuwejtu przez Irak i w reakcji kierowanej przez USA wynik spisku uknutego przez
owczesng administracj¢ amerykanska, by zniszczy¢ Irak. Tej koncepcji nie
potwierdza zaden element materialny, z punktu widzenia politycznego jest ona
nieprawdopodobna. Nietrudno dostrzec zatozenia, lezace u podstaw takiej analizy:
wszystko musi mie¢ sens, wynik jest przyczyng. fLatwo popas¢ w snucie
manipulatorskich, policyjnych, akrok dalej — paranoicznych wizji historii,
postrzeganej jako wynik mrocznych spiskow matych grup lub jako autonomiczne]
logikVV yeletwichCtvioréRiatig (O2nad2py it hirvéesianiel erdliopigéRalywania,
swiadomej woli 1 kontroli zdarzeh przez podmioty. Oznacza to ignorowanie lub
minimalizowanie znaczenia ograniczen zewnetrznych, lecz takze bledow,
niewiedzy, zaniedban, improwizacji, przypadkowosci, ktore charakteryzuja
wszystkie ludzkie dziatania. W praktyce, zwlaszcza zbiorowej, mamy do czynienia
z majsterkowaniem, tataning raczej niz z cybernetyczng precyzjg. Oczywiscie
istniejg zamiary, projekty 1 ustrukturalizowane plany, lecz prowadza one do
oczekiwanych skutkow tylko czgsciowo 1 w sposéb ledwo przyblizony.

b) Ogolnie rzecz biorac, w takich dziedzinach
mozna zakwestionowac samo pojecie przyczyny. Przyczynowo$¢ jest bowiem
bytem bardziej metafizycznym niz rzeczywistym, jest konstruowana bardziej niz
konkretna. Latwo to stwierdzi¢, obserwujgc 1 usitujac wytlumaczy¢ gwattowne
zmiany, kryzysy, konflikty i katastrofy, ktére tak cze¢sto nawiedzajg scene
mi¢dzynarodowa 1prowadzg do jej metamorfozy. Teoria katastrof 1zmian
skokowych osiagneta wysoki poziom zlozonosci w naukach przyrodniczych,
w naukach spotecznych natomiast stawia dopiero pierwsze kroki.

Problematyka tak zwanych przyczyn rewolucji francuskiej czy obu konfliktow
Swiatowych jest powszechnie znana, podobnie jak wielos¢ uje¢ tej kwestii
1 dotyczacych jej sporéw. Zawsze usituje si¢ wyttumaczy¢ te wydarzenia w oparciu
o jakie$ aprioryczne zalozenia lub analizy ideologiczne, w najlepszym wypadku —
o konstrukcje intelektualne. Podkresla si¢ wybrane kategorie czynnikéw,



koniunkturalnych lub strukturalnych, krétko- lub dtugoterminowych, zaleznych od
ludzkiej woli lub mechanicznych, widzialnych lub ukrytych. Jedni przywotuja, inni
odrzucajg wielkie postacie, giebokie trendy, ruchy spoteczne lub chwilowe
okoliczno$ci. Przewidywanie przesztosci jest zajeciem rdéwnie pongtnym co
sztucznym. Dokonuje si¢ interpretacji a posteriori raczej niz ustala realny
determinizm. Dlatego analiza zawsze musi zachowac¢ otwarty charakter.
Juz w starozytnosci sofisci wykazali wzgledno$¢ pojecia przyczyny. Na igrzyskach
olimpijskich oszczep rzucony przez atlete rani widza. Jaka jest przyczyna tego
zdarzenia? Czy jest nig cztowiek, ktorzy rzucit oszczepem? A moze ten, ktory
znalazt si¢ na trajektorii lotu? A moze wiatr, ktory zepchnal oszczep?
Organizatorzy zawodéw, budowniczy stadionu, ztosliwy bdg, fatum? Prawnicy sg
doskonale obeznani ztego typu problemami, gdy chodzi o ustalenie
odpowiedzialnosci. W tych kategoriach mozna tez uja¢ wczesniej podany przyktad.
Nie ma innego wyjscia, jak skonstruowa¢ normatywng lub sztuczng
przyczynowo$¢, prawne przypisanie przyczyny, w celu obcigzenia winnego
rekompensatg za szkode. Zreszta wzglednos¢ pojecia przyczyny mozna stwierdzic¢
empirycznie. Gdyby mozliwe bylo zidentyfikowanie przyczyn, nie tylko
osiggnelibySmy obiektywne wyjasnienie, lecz ponadto mozna by przewidywac
ewolucje, zmiany 1 przeksztatcenia, a przynajmniej okresli¢ ich
prawdopodobienstwo. Tymczasem kazdy moze zaobserwowacl, ze te prognozy
maja charakter wysoce aleatoryczny. Wydarzenia, ktére nastepuja, nawet nie sg
tymi, ktore z logicznego punktu widzenia sg najbardziej prawdopodobne.
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pogiebionej refleksji. Mozna przywota¢ sformutowanie Monteskiusza: jesli
cesarstwo upadio wskutek jednej bitwy, wida¢ miato upas¢ wskutek jednej bitwy.
Gdy si¢ patrzy wstecz, wydarzenie rzuca rozstrzygajace swiatlo na wlasng geneze.
Wyjasnienie zawsze korzysta z przywileju retrospekcji, wszak jedng z funkcji
przyszio$ci jest ttumaczenie przeszio$ci — ktéra w przysztosci zawsze jest lepiej
znana. W tym wtasnie duchu Marks pisal, ze anatomia cztowieka jest kluczem do
zrozumienia anatomii malpy. Zjawiska dlugotrwale, wytwarzajace stabilne stany,
sg bardziej regularne, co pozwala na ich formalizacje. Jesli nie sposéb okresli¢ ich
przyczyn, to przynajmniej mozna zidentyfikowac¢ cechy state, ewentualnie sposéb
powstania regularnosci. Jednak pojawia si¢ wowczas ryzyko uznania, zZe ta
stabilno$¢ bedzie trwala wiecznie, czemu na ogdét fakty zadaja ktam. I tak szybkie
przemiany w tonie spolecznosci migdzynarodowej w ostatniej dekadzie XX wieku
zaskoczyty wszystkich ekspertow, zawsze z wigkszg pewnos$ciag wypowiadajacych
si¢ o przeszlosci niz o przysztosci.

Niemniej prawda jest, Ze nie odrzucamy determinizmu. Widoczng nieokreslonos¢
zjawisk wyjasnia zlozono§¢ wspoétzaleznych zjawisk, przekraczajgca zdolnosci
pojmowania 1ianalizy obserwatora. Powszechnie znany jest przykilad ruchu
skrzydel motyla, ktéry powoduje cyklon szalejacy tysigce kilometréw dalej.
Nalozenie na ten mikrodeterminizm, czy tez zbidér krzyzujacych si¢



mikrodeterminizméw, globalnej przyczynowosci, skonstruowanej intelektualnie
iupraszczajacej, nalezy do sfery interpretacji, anie do sfery analizy. Te
pesymistyczne uwagi nie powinny by¢ postrzegane jako stwierdzenie porazki
scistosci mysli czy przejaw intelektualnej rezygnacji. Wrecz przeciwnie, s3
konsekwencja dazenia do Scistosci.

2. Eklektyzm

—  Metodologiczny  oportunizm  jest  jednocze$nie metodologicznym
pluralizmem. Polega na dobieraniu r6znych podejs¢ w zaleznosci od przedmiotu
dociekan. Aby opisa¢ ksztatltowanie si¢ wspolczesnej Swiatowe] spotecznosci,
korzysta¢ begdziemy z historii; chcgc zaprezentowa¢ podstawy miedzynarodowego
systemu prawnego 1 gtéwne reguly rzadzace stosunkami miedzy panstwami,
siegniemy do metody prawniczej; odniesiemy si¢ do analizy instytucjonalnej, by
zda¢ sprawe z funkcjonowania i roli organizacji migdzynarodowych albo organéw
panstwowych, uczestniczacych w relacjach zewnetrznych; geografia fizyczna
i spoteczna pozwalajg uchwyci¢ niektére czynniki wptywajace na bezpieczenstwo
albo na potege panstwa; socjologia pomaga okresli¢ charakter i jednorodno$¢ grup
1 podgrup narodowych... Przydatne beda réwniez inne dyscypliny naukowe, takie
jak demografia czy ekonomia.

W niniejszej pracy Czytelnik odnajdzie zatem eklektyzm, ktory charakteryzuje
metody YUK PO AP Eenk RIRNEERIYUA SR QIO KA POMGE Fbprawka
poprzez dostosowanie metody do przedmiotu rozwazan, uwzglednienie zdolnosci
danej metody do wyjasniania zjawisk, ktére pozwala zaobserwowac. O ile nie ma
tutaj jednej calosciowej metody, o tyle odwotywanie si¢ do r6znych metod wynika
z jednego ducha, z orientacji zarazem analitycznej 1 porOwnawcze;.

— Zastosowana w tej pracy metoda jest analityczna, gdyz nie nalezy zadowalaé
si¢ twierdzeniami ogllnymi, lecz raczej dazy¢ do rozktadania pojec, instytucji,
sytuacji na czynniki pierwsze.

Organizacja migdzynarodowa jest nie tylko caloSciowym przedmiotem, lecz
uktadem organdéw i zbiorem kompetencji, a zachowania panstw cztonkowskich sg
wprowadzane w te organizacyjne ramy. Panstwo jest niezalezng zbiorowoscia,
zorganizowang na okreslonym obszarze, wyposazong w szereg kompetencji
prawnych i wzgledng potege, ktéra odpowiada jego zdolnosci dziatania w sferze
mi¢dzynarodowej. Dekolonizacja jest historycznym ruchem rozpadu imperiéw
1 powstawania nowych panstw, ruchem, ktéry mimo swego ogdlnego charakteru
przybierat rézne formy w zaleznoSci od kraju kolonizujgcego 1 kraju
skolonizowanego. Bezpieczenstwo zbiorowe, celowo wprowadzony system
utrzymania 1 przywracania pokoju miedzynarodowego zaktadajacy jak najszerszy
zakaz odwotywania si¢ do sity w stosunkach mie¢dzynarodowych, jak réwniez
mechanizm wymuszajacy zbiorowa reakcje na pogwatcenie pokoju — to tylko
wybrane przyktady. Metoda analityczna tylko pozornie rozdrabnia,
w rzeczywistosci  unaocznia  zlozonos¢ obserwowanych  przedmiotow



1 wspoétzaleznos¢ ich elementéw sktadowych, bedaca warunkiem i wyrazem
jednosci tych przedmiotéw. Jest obiektywna 1 zarazem racjonalna.

Metoda ta ma jednak swoje ograniczenia, gdyz doprowadzona do konca analiza
zawsze prowadzi do rozbicia przedmiotu, nawet jesli poczatkowo pozwolita go
skonstruowac. Trzeba patrze¢ na jej wyniki z pewnej perspektywy. Odpowiednie
pojecia syntetyczne umozliwiajg zrekapitulowanie tych wynikéw i nadanie
ogblnego sensu wynikajagcym z nich wnioskom — takim pojeciem jest pojecie
potegi, bazujace na zbiorze fragmentarycznych zachowan, r6znych, lecz zbieznych,
ktére pojecie to wyjasnia. Tego typu pojecia nie sg ani pierwotnymi zalozeniami
ani aksjomatami, w zadnej mierze przyczynami, lecz hipotezami lub narzedziami,
ktore ciagle si¢ konfrontuje zrzeczywisto$cig, ocenia i dopasowuje. Ostatecznie
obrazujg one, zdaja sprawg raczej niz wyjasniajg.

— Pod tym wzglegdem metoda poréwnawcza jest bardzo ptodna. W naukach
spotecznych peini ona w pewnej mierze rol¢ eksperymentu, metody badawczej
ograniczonej do nauk przyrodniczych. Wiadomo, ze kazde wydarzenie, kazda
regula, kazda instytucja posiada nieredukowalng specyfike. Nie moze by¢
przedmiotem eksperymentéw powtarzanych w takich samych warunkach.
Por6wnanie pozwala na dostrzezenie podobienstw i wyszukiwanie statych
czynnikéw, co prowadzi do swoistej formy uogélnienia albo do opracowania
modeli czy typéw idealnych. Operacje te s3 przeprowadzane w sferze
intelekt0M}ERWBI GEWR A Mie@ 4G )-Cojeuntg RiraR pior R KD RICE8Rzednos¢
srodkéw badawczych, azdrugiej — oznacza wigkszy udziat subiektywnoSci.
Metode nalezy stosowac ostroznie i starannie dobiera¢ poréwnywane obiekty. Na
przyktad mato sensowne jest izolowanie elementéw pewnej zorganizowanej catosci
w celu indywidualnego poréwnania ich z analogicznymi elementami innych
zorganizowanych catosci. Kazdy znich bowiem nabiera znaczenia tylko
w kontekscie catosci, do ktérej nalezy.

Przyktadowo reguta sformutowana w Karcie Narodéw Zjednoczonych musi by¢
interpretowana 1irozumiana Ww odniesieniu do wszystkich dyspozycji Karty
1 z uwzglednieniem spdjnosci wewngtrznej tego dokumentu. Poréwnywanie takich
regut zregutami sformutowanymi w innych dokumentach moze by¢ mylace.
Reguty zwigzane z prawami cztowieka zawarte w Karcie NZ i analogiczne reguty
zawarte w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnos$ci
powstaly w zupetnie innym duchu i nim przystapi si¢ do ich poréwnywania, trzeba
wzig¢ pod uwage réznice ich kontekstow. Podobnie z calg ostroznoscig nalezy
podchodzi¢ do poré6wnywania wydatkow budzetowych na cele obronne w kraju
o gospodarce rynkowej, jak USA, i w kraju socjalistycznym, jak ZSRR, ale tez
w krajach ordéznych poziomach rozwoju gospodarczego. Aby mialo sens,
poréwnanie musi pozwoli¢ na okreSlenie jednorodnego zbioru cech
poréwnywanych przedmiotéw. Na przyktad kraje bez dostepu do morza maja do
czynienia z porOwnywalnymi problemami pomimo réznic ich lokalizacji,



rozmiaréw 1ipoziomu rozwoju. Tak wigc metoda poréwnawcza jest pochodng
metody analitycznej, jednoczesnie umozliwia jej skorygowanie.

§ 2. CHARAKTER SPOLECZNOSCI MIEDZYNARODOWEJ

Zdefiniujemy spotecznos¢ i spoleczenstwo (fr. société) jako grupe zjednoczong
obiektywnymi 1 subiektywnymi wi¢zami solidarnosci 1 wymiany, ktérej cztonkow
mozna zidentyfikowac¢ i w ktorej relacje sg zorganizowane za pomocg wspélnych
regul. Zatem spoteczno$¢ migdzynarodowg mozna opisywac, wychodzac od regut,
ktére ustalaja iwyrazaja owe wigzi. Stosunki miedzynarodowe i spotecznos¢
miedzynarodowa tworzg wigc nierozerwalng catos¢, stanowig dwa rézne sposoby
postrzegania tego samego zjawiska. Na gruncie proponowanej definicji, istnieje bez
watpienia spotecznos¢ miedzypanstwowa. Natomiast istnienie spotecznosci
mi¢dzynarodowej bezposrednio taczacej jednostki i1 grupy z réznych panstw bez
udziatu panstw albo wrecz na przekor panstwom jest trudniej uchwytne.
Nie ma konieczno$ci zastanawiania si¢ w tym miejscu nad stosownos$cig samego
terminu ,,spoleczno$¢”, nad rdéznicami zachodzacymi miedzy spotecznoscia
a wspolnota — zimng spotecznoscia, definiowang przez relacje czysto obiektywne
i czastkowe, a goragca wspodlnotg, odwotujacg si¢ do bardziej calosciowego
uczestnictwa oraz do wi¢zi emocjonalnych miedzy czionkami. Istotne jest nie to

rozrQznienie, lecz to mjedzy sto mi rozmyslnymi 1 Swiadomymi a stosunkami
i TGS ARGk 1) CRBNHUT etsia £ CKTORIGREE st
spotecznego, ktéry jest postrzegany i akceptowany przez cztonkéw; drugie — do
pewnego rodzaju stanu naturalnego, zaobserwowanego 1 skonstruowanego
intelektualnie z zewnatrz.

W zaleznosci od sposobu jej ujmowania spotecznos¢ mie¢dzynarodowa jest
zarazem stanem spolecznym istanem naturalnym, innymi slowy - bytem
rzeczywistym lub pojeciem. Jednoczesnie jest w swej istocie spotecznos$cig
polityczng, w tym sensie ze tylko podejscie polityczne pozwala dokonac syntezy jej
elementéw 1 j3 zinterpretowac, to znaczy wyloni¢ jej znaczenie lub znaczenia.

A. SPOLECZNOSC MIEDZYNARODOWA JAKO BYT
RZECZYWISTY | JAKO POJECIE

a) Rozréznienie na spoleczno$¢ miedzynarodowa jako byt rzeczywisty i jako
pojecie odsyta do charakteru regul stanowigcych te spotecznos¢. Jest ona bytem
rzeczywistym w tej mierze, w jakiej sama siebie postrzega jako byt rzeczywisty
1 w jakiej zawiera w sobie zespol relacji Swiadomie 1 w wiekszosci przypadkow
rozmyS$lnie zorganizowanych przez jej cztonkéw. Jest pojeciem w takiej mierze,
w jakiej zewnetrzny obserwator odkrywa na podstawie jej funkcjonowania zespoét
probleméw lub ograniczen, nad ktérymi panuje ona tylko cze$ciowo, a ktoére
ukierunkowujg ja lub porzadkuja, niekiedy wbrew jej woli. Te problemy



i ograniczenia mozna uchwyci¢ poprzez badanie stosunkéw mi¢dzynarodowych,
anie przez wolny wybor uczestnikow, nawet jesli takie badanie dostarcza im
informacji i poprzez efekt zwrotny pozwala im dostosowa¢ swoje zachowania.
Pierwsze reguly sa rozmyslne i widoczne, oparte na umowie iobserwowalne.
Stanowig rodzaj umowy spolecznej albo quasi-umowy. Drugie reguly sa
mimowolne 1 niewidoczne, obiektywne i1 konceptualizowalne. Odnoszg si¢ do stanu
naturalnego, ktory wcale nie musi by¢ anarchiczny. Lecz caly wysitek i znaczenie
polityki polega na przeksztalcaniu regut niewidocznych w reguly $wiadome
i rozmysSlne.

b) Jako byt rzeczywisty, spoteczno$¢ miedzynarodowa jest ztozona i zarazem
niedokonczona. Ztozona, gdyz obok panstw, ktore pozostaja jej zasadniczymi
elementami, zawiera podmioty innej natury, takie jak organizacje mi¢dzynarodowe,
i r6zne formy ugrupowan. Panstwa i organizacje posiadaja oficjalny status, nadany
im iregulowany przez prawo mi¢dzynarodowe publiczne. Natomiast sytuacja
prawna innych grup jest bardziej nieokreslona, iw tym sensie spolecznos¢
miedzynarodowa jest niedokonczona. Jednak reguly $wiadomie irozmyslnie
przyjete przez panstwa majg zdolno$¢ dostosowywania si¢ do zmiennych sytuacji
1 integrowania tej r6znorodnosci, stwarzania ram dla dziatalnosci jednych 1 drugich.

Ruchy wyzwolencze, mniejszosci w tonie panstw, spotki handlowe dziatajace
w wielu panstwach, organizacje pozarzadowe, lecz takze ugrupowania
terro%ﬂ,@wmgﬂ\/ﬁd@dé@ (ﬁédGlQﬁ)ﬁ/é’ﬂ,g WBESEE SRKW OIS A rywaja
rolg, ktéra nie jest jasno okreslona ani stabilna. Rola ta moze by¢ posrednia albo
tymczasowa, albo rosngca. Spoteczno$¢ miedzynarodowa pozostaje konstrukcja
w budowie, a jej architektura zawsze ma charakter ewolucyjny, takze dla tych jej
czlonkow, ktoérych status jest dobrze okreslony. I tak liczba panstw cztonkowskich
ONZ wzrosta z pigédziesieciu jeden w 1945 roku do blisko dwustu obecnie,
aliczba uczestnikow Konferencji Bezpieczenstwa 1 Wspolpracy w Europie
(KBWE) - ztrzydziestu pigciu do ponad pig¢cdziesigciu. Kryteria pozwalajgce
rozstrzygna¢, czy dany obiekt jest panstwem, mozna okresli¢ w stosunkowo
precyzyjny sposob, ale ani liczba panstw, ani nawet warunki ich powstania nie
zostaty ustalone.

c) Jako pojecie, spotecznos¢ mie¢dzynarodowa jest zdeterminowana przez
problemy i orientacje, tworzgce ramy dla zachowan jej cztonkéw. Dostrzegaja je
oni iodczuwajg jako obiektywne ograniczenia, nawet jesli sami usitujg na nie
wplynaé. Mozna poda¢ kilka przyktadéw: ograniczenia i wymogi zwigzane z samg
formg panstwa, wynikajace z bezpieczenstwa, z potegi, z wymiany.

Atrakcyjnos$¢ instytucji panstwa sktania dazace do niezaleznosci grupy do
nadawania sobie tej anie innej formy organizacji politycznej. Dekolonizacja,
a potem rozpad Zwigzku Radzieckiego wykazaty, ze spolecznos¢ miedzynarodowa
jest maszynkg do produkcji panstw, a dzieje si¢ tak z dobrych powodoéw i ztych.
Niezaleznie od pragnienia wyjs$cia poza t¢ form¢ instytucjonalng i od kierowanych
pod jej adresem krytyk, panstwo po dzi§ dzien pozostaje, jak wczesnie]



wspominali§my, nieprzekraczalnym horyzontem spolecznos$ci mig¢dzynarodowe;.
Fakt, ze problemy bezpieczenstwa sa dominujace, wymusza na panstwach
plasowanie ich indywidualnego bezpieczenstwa ponad innymi kwestiami, lecz
takze rozpatrywanie kazdego problemu bezpieczenstwa indywidualnego jako
potencjalnie zwigzanego ze wspdolnym interesem.

Co si¢ tyczy potegi, kazde panstwo stara si¢ ja zwigkszaé, lecz naktada ona
rowniez pewne ograniczenia. Mozna nad nig panowac tylko czg¢sciowo, tak bardzo
jej elementy sktadowe sa liczne 1ewolucja nieprzewidywalna. Jest zZrédtem
niero0wnosci miedzy panstwami, a takze hierarchii mi¢edzy nimi, w znacznej mierze
niezorganizowanej i niezaleznej od woli podmiotéw. Jest przejsciowa i mniej lub
bardziej akceptowana, stanowi tacznie perspektywe porzadku i wirtualnosé
nietadu, w zaleznosSci od tego, jak jest postrzegana i jakie wywoluje reakcje.
Ostatni przyktad dotyczy umiedzynarodowienia wymianyzwigzanego z postgpem
technicznym oraz otwieraniem si¢ spoteczenstw wewnetrznych. Uniemozliwia ono
wszelkie formy autarkii panstw 1skazuje je na akceptowanie praktyczne]
wspotzaleznosci.

B. SPOLECZNOSC MIEDZYNARODOWA JAKO SPOLECZNOSC
POLITYCZNA

Istnieje wiele definicji polityki. R6znig si¢ one nie tyle opisywanym przedmiotem,
ile sposobem podejscia do niego, co jest zwigzane z celami, jakim stuzg. Na nasze
potrzeby sleieSlimme ol il o S EOpHaRIENS RSk bRl fisgy cznym
srodowisku, majacg na celu realizacj¢ projektu, realizacj¢ niemozliwg, gdyby
podmioty dziataty w izolacji. Polityka taczy w sobie dazenie do panowania nad
ludzmi (politics) z dazeniem dopanowania nad rzeczami (policy). W sferze
stosunkéw miedzynarodowych tak rozumiana polityka jest kombinacjg interpretacji
tychze stosunkéw, czyli poszukiwania ich sensu, z dziataniem w ich ramach lub na
nie oddzialywaniem. Ze wzgledu na pluralistyczny charakter srodowiska, w ktérym
dziata, polityka opiera si¢ na zarzadzaniu sprzeczno$ciami, stale oscyluje mi¢dzy
harmonig a konfliktem.

a) Polityka miedzy dzialaniem a interpretacja

— Podejscie polityczne obejmuje wszystkie inne, ktére w poréwnaniu z nim sg
fragmentaryczne, niezaleznie od tego czy chodzi o stosunki kulturalne,
ekonomiczne, strategiczne czy inne. Tylko to podejscie pozwala na nadanie im
calo$ciowego znaczenia bazujacego na ich interpretacji, poprzez ktérg mozliwe jest
uchwycenie ich sensu.

Prawda jest, ze to znaczenie ma charakter wzgledny. Zalezy przede wszystkim od
punktéw widzenia cztonkéw, a wszystkie one sg prawomocne. Jesli w nastepnym
kroku bedziemy je rozpatrywac z zewnatrz, porownujac te rézne punkty widzenia
lub przyjmujac od razu ogélniejsza perspektywe, bedziemy ograniczeni
ujawnionymi sprzecznosciami albo sytuacjg historyczng, od ktorej wptywu nie
sposob si¢ uwolni¢. Tak wigc to znaczenie, bazujace na pluralizmie interpretacji,



podlega ciaglej ewaluacji. Ostatecznie kwestia sensu zawsze przybiera postac
zagadki, ktorej rozwigzanie nieustannie odsuwa si¢ w czasie. Procesy historyczne
bowiem nigdy nie sg zakonczone. Historia, widziana z perspektywy Hegla czy
innej, nigdy nie jest zamknigta, wbrew tezom Francisa Fukuyamy (Koniec historii,
Poznan 2000). W tym zresztag konkretnym przypadku i w odniesieniu do okresu
konfrontacji Wschod-Zachdd, stuszniej byloby moéwic¢ o The End of a Story.
Innymi stowy, sprzecznosci sa nosnikami sensu, nieobecno$¢ sprzecznosci
redukuje lub eliminuje sens.

— Jednoczesnie podejscie polityczne pozwala wplywa¢ na stosunki
mie¢dzynarodowe, oddzialywac¢ na nie ije zmienia¢. Albowiem nalezy nie tylko
odkry¢ ich znaczenie, lecz takze je skonstruowac. Pewne jest, ze warunki dziatania
miedzynarodowego sg bardziej ztozone niz warunki dziatania w obrgbie panstwa,
ze wzgledu na liczbg zaangazowanych podmiotéw, ich wzgledng niezaleznosc,
rozbieznosci ich interesow albo uznawanych warto$ci.  Spotecznos¢
mig¢dzynarodowa nie opiera si¢ na zadnej uprzednio zaistnialej harmonii ani na
zadnej wczesniej ustalonej hierarchii. Nie znaczy to jednak, ze jest pozbawiona
projektéw organizacyjnych w skali regionalnej lub $wiatowej, dotyczacych
poszczegblnych sfer dziatalnosci lub syntetycznych. Takie projekty wynikaja
z ogllnych koncepcji politycznych i przyczyniaja si¢ do ukierunkowania dziatania
mi¢dzynarodowego.

Karta Narodow. %fednoczonych przegojona_ jest w catosci pewnym duchem, ktéry

od s%@&@z?é@i@é WP cQé@aIQQa(I%)n JAQQB\W %ﬁ@%m@m%%kowuje.
Okresla mechanizmy funkcjonowania ONZ, lecz takze wyraza wartosci, cele
1 zasady, ktorych zadne panstwo nie odrzuca. Te wartosci, cele i zasady definiuja
sens spoteczno$ci miedzynarodowej i stanowig kryterium oceny zachowania
panstw. Nie redukujg one oczywiscie mnogosci interpretacji ani tez nie eliminujg
zachodzacych migdzy nimi sprzecznosci, lecz stanowig zbiér wspdolnych norm
odniesienia, ktére zawieraja w sobie réznorodno$¢ interpretacji. Moze tez stuszny
jest poglad, ze stosunki mig¢dzypanstwowe, te utrzymywane w instytucjonalnych
ramach ONZ 1te rozwijane poza tg organizacj3, nie sg doktadnym i wiernym
odzwierciedleniem spoteczno$ci mie¢dzynarodowej. Jednak panstwo, niezbgdne
ogniwo posredniczace wszelkiej polityki, jest jedynym narzedziem pozwalajagcym
wplywac na te¢ spotecznos¢ ijesli nie panowa¢ nad nig, to przynajmniej na nig
oddziatywac.
b) Polityka jako zarzadzanie sprzecznoS$ciami
— W pierwszym rzedzie zachodzi sprzeczno$¢ mig¢dzy prywatnymi logikami
a ogoblng logika polityki. Lecz polityka nie dazy do wchtonigcia tych prywatnych
logik, raczej do wykorzystywania ich do wlasnych celéw, dla realizacji wlasnych
zamiarOw, gdyz w znaczne] mierze wilasnie z nich czerpie swojg energi¢. Rzecz
karykaturujagc, mozna by powiedzie¢, ze problemem wszelkiej polityki jest
przerobienie prywatnych przywar na publiczng szczesliwos¢. Ponadto daremne jest,
anawet niebezpieczne, liczenie na to, ze konflikty intereséw, opozycje



ideologiczne, rdéznice postrzegania kwestii bezpieczenstwa, odmiennos¢ tradycji
kulturowych pewnego dnia ostatecznie zanikna.

Marzenie o ich eliminacji, zgodnie z logikg fuzji, w wyniku ktérej powstataby
w pelni spdjna grupa, jest wspdlng cechg réznych utopii. W rzeczywistosci sg one
forma totalitarnej ideologii, wykraczajacej poza wszelkie réznice i nadajacej im
stuzebny status wobec jedynej i stusznej racjonalnosci — dlatego cieszg si¢ wielkim
prestizem ws$rdd intelektualistow. Ta logika fuzji oznacza tez zreszta koniec
polityki, bo konflikty, ktére polityka wyraza, nie mialyby juz racji bytu. W dalsze;j
konsekwencji pociggnetaby za sobg zanik spolecznosci miedzynarodowej, ktorej
istnienie opiera si¢ na zinstytucjonalizowanych podziatach: w szczegdlnosci na
panstwa, na spoteczenstwa wewnetrzne 1 spoteczno$¢ miedzynarodowa.

Totalitarny ideal wcielano w zycie tylko w ptaszczyznie wewngtrznej panstw,
aczkolwiek podejmowano proby jego eksportu. Usitlowania realizacji tego ideatu
zawsze w praktyce prowadzity do dyktatury, do przymusu stosowanego przez
jedng cze$¢ spoteczenstwa wobec innych czesci. A przeciez dyktatura jest
przeciwienstwem zespolonego spoteczenstwa, ktére zyskuje jednos$¢ tylko przez
dobrowolng abnegacje cztonkéw, ich intelektualng wspdlnote, anie przez
nieufnos¢, przymus, posuniety do granicy rozdzial migdzy rzadzacymi
arzadzonymi. Czyste spoteczenstwo totalitarne jest jak klasztor, sekta albo inna
w zatozeniu dobrowolna forma stuzebnosci.

Dyktatura, czesto utozsamiana z totalitaryzmem, jest w rzeczywistoSci jego
przedMYERWBIEMEG oI BIR A Cd Ka@BY Fipricdrefifdm. EVE WIARRIGENS] optyce
mozna oczekiwac, ze to tylko konieczny do pokonania etap — itak dyktatura
proletariatu miata prowadzi¢ do spoteczenstwa bezklasowego, przynoszac kres
polityce 1 historii. Jednak raz wprowadzona dyktatura rzadko zanika sama z siebie.
Zatem dyktatura jest zdegenerowang formg totalitaryzmu i mu zaprzecza. Aby
poda¢ ogdlniejszy przyktad: policja jest zarazem ostatnim wcieleniem Boga —
w zatozeniu wszystko widzi, wszystko wie, wszystko rozumie — oraz oznakg jego
nieobecnosci. Jest uzewngtrznieniem 1 materializacjg przymusu, podczas gdy
religijny ideat fuzji zaktada dobrowolng wspdlnote. Zastepuje oko w grobie Kaina.

W spotecznosci miedzynarodowej, z definicji pluralistycznej, sprzecznosci
rozwijajg si¢ zaréwno miedzy jej cztonkami, jak i w ich tonie. Polityka zagraniczna
panstwa moze wywoltywa¢ wewnetrzne rozbieznosci, opozycje mi¢dzy grupami,
tendencjami, partiami, rywalizacj¢ miedzy réznymi witadzami publicznymi
o prowadzenie spraw zagranicznych itd. Lecz polityka nie tylko prowadzi do
antagonizowania grup, wyraza takze ich napigecia wewnetrzne 1ich dynamike. Jej
celem nie jest eliminowanie sprzecznosci, lecz raczej kontrolowanie ich w sposob
pozytywny 1 produktywny, co zaktada nastgpstwo kompromiséw lub czesciowego
rozwigzywania sporow, a najlepszg wiodaca do tego droga sg negocjacje.

c¢) Sprzecznos$ci miedzy harmonia i konfliktem

Harmonia i konflikt stale wspoétistnieja w swej potencjalnej postaci i stanowig
dwa bieguny zachowan podmiotéw. Odnajdujemy w tym miejscu opozycje miedzy



dwoma rodzajami podejs¢ do stosunkéw mie¢dzynarodowych: podej$ciami
ktadgcymi nacisk na konflikty itymi mocniej podkreslajacymi wspoéizaleznosc.
W gruncie rzeczy podej$cia te sa bardziej komplementarne niz przeciwstawne.
Definiujg one klimaty, w jakich przebiegaja stosunki miedzynarodowe, czy tez
opcje dostepne dla podmiotéw. Stanowig odpowiednik niejednoznacznosci
zachowan politycznych, lecz réwniez ich cyklicznosci.

— Zachowania polityczne s3 niejednoznaczne, gdyz sprzecznosci nigdy nie
zostajg ostatecznie pokonane ipostawy wobec nich pozostaja elastyczne. Ta
wieloznaczno$¢, bedgca istotng cechg dziatania politycznego, wynika z kilku
przyczyn. Po pierwsze, polityka jest zawsze konfliktem miedzy pewnymi
ograniczeniami a wolg i czesto trudno rozstrzygna¢, co wynika z pierwszych, a co
jest konsekwencja drugiej. Po drugie, w interesie kazdego z podmiotéw lezy
utrzymanie pewnej niejasnosci co do wiasnych pobudek i zamiaréw, by ta wiedza
nie zostala wykorzystana przeciwko niemu. Wreszcie po trzecie, kazdy
z uczestnikdw sytuacji musi mie¢ w zanadrzu kilka opcji, aby dostosowa¢ swoje
zachowanie do zmiany okolicznosci albo stanowiska partneréw. Jak zapewnia
stynne 1 glebokie powiedzenie przypisywane kardynalowi de Bernis: ,,W polityce,
tak jak w mitosci, odchodzimy od wieloznacznosci tylko na jej szkode”.
Wieloznacznos¢ jest takze strategig.

Jednakze , aby .wieloz osc la by¢  owocem. str na jest
crek AR o8 b ety R R o B OS5, Loor
wieloznacznos¢ moze tez byc konsekwenqz} odmowy dokonanla wyboru lub
niezdolnosci do uczynienia tego 1 by¢ zwigzana z kunktatorstwem, poddawaniem
si¢ biegowi wydarzen, z pewnym brakiem polityki. Co prawda opinia, ze w obliczu
nowej sytuacji pierwszg iczesto najlepsza opcja jest niepodejmowanie zadnych
dziatan, nie jest pozbawiona stusznosci. Niemniej nie nalezy uogdlnia¢, a brak
kontroli moze si¢ poglebi¢ wiasnie z powodu jej niesprawowania. Pozwalajac, by
wydarzenia za nas podjely decyzje, narazamy si¢ na ryzyko, ze decyzja ta nie
bedzie po naszej mysli, ato zdarza si¢ az nazbyt czesto. Nalezy wigc jasno
odr6zni¢  konstruktywng wieloznacznos¢ od zrodzonego zbraku woli
niezdecydowania.

— Zachowania polityczne sa cykliczne w takiej mierze, w jakiej nigdy nie
rozwigzujemy w pelni i ostatecznie problemu politycznego. Albo problem zanika
wskutek czesciowego rozwigzania, albo zostaje wyparty przez inne, powazniejsze
lub pilniejsze kwestie, ktore skupiajg na sobie powszechng uwage. Dzialanie
polityczne opiera si¢ na hierarchizacji probleméw, ktéra po czeSci sama si¢
narzuca, po cz¢s$ci zas wynika z programowego wyboru.

Nawet problemy ,,uspione” zanikaja tylko przejsciowo. Po pewnym czasie znéw
si¢ wylaniajg — w nowej postaci — przy okazji ponownie je aktualizujgcych
kryzyséw. Kryzys moze zreszta stanowi¢ srodek albo okazje do rozwigzania
problemu, bo zmusza partneréw do poszukiwania drogi wyjscia. Istnieje zatem



polityka kryzysow, ktéra wywotuje je i kontroluje ich przebieg, bedaca technikg

rozwigzywania probleméw, oczywiscie rozwigzywania doraznego.
Stynna ,kwestia wschodnia”, ktéra pojawita si¢ w XIX wieku, stanowi dobry
przyktad cyklicznego powracania probleméw politycznych. Poczatkowo byta
zwigzana z upadkiem imperium osmanskiego, od tamtej pory zmienia Si¢
problemowy przedmiot i1 jego lokalizacja geograficzna. Podr6zuje od Maghrebu do
Azji Srodkowej, po drodze zahaczajac o Bliski i Srodkowy Wschéd, przyjmujac
raz ostrzejsze, raz tagodniejsze formy. Jej postaciami byty konfrontacja izraelsko-
arabska, potem konflikt miedzy Irakiem i Kuwejtem, nast¢pnie przemiescila si¢ na
obszar dawnej Jugostawii idawnych kaukaskich republik sowieckich, by
w blizszych nam czasach rozprzestrzeni¢ si¢ w efekcie wydarzen z 11 wrzes$nia
1 hiperterroryzmu, a nast¢pnie wréci¢ na obszar Iraku i Iranu. Cykliczne powroty
1 wieloznaczno$¢ charakteryzuja zaroGwno problemy spotecznosci
miedzynarodowej, jak 1 rozwigzania, ktore ta spotecznos¢ moze wypracowac.
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