Stanistaw Parzymies

Stosunki
miedzynarodowe
Wydawmwia&up@pia@ -

1945 -2009




Stanistaw Parzymies

Stosunki miedzynarodowe
w Europie

1945-2009
Wydawnictwo Dialog¢enieopysiivhedycja elektroniczna

Wydawnictwo Akademickie

DIALOG %



Redakcja
Aleksandra Lachowska
Wladyslaw Zakowski

Opracowanie mapy
Jaroslaw Talacha

Copyright by Wydawnictwo Akademickie DIALOG, 2009
ISBN ePub 978-83-8002-036-8
ISBN mobi 978-83-8002-037-5

Wydawnictwo Akademickie DIALOG
00-112 Warszawa, ul. Bagno 3/218
Tel./faks: (022)6208703
e-mail: redakcja@wydawnictwodialog.pl

www.wydawnictwodialog.pl

Sklad wersji elektronicznej:
Virtualo Sp. z o.0.

VIRTUMNLO

Digital platform of tomorrow

Wydawnictwo Dialog(c) Copyright edycja elektroniczna


mailto:redakcja@wydawnictwodialog.pl
http://www.wydawnictwodialog.pl
http://virtualo.eu/
http://virtualo.eu/

Spis tresci

Wstep

Rozdzial I Konsekwencje II wojny Swiatowej
1. Ksztaltowanie sie Wielkiej Koalicji
2. Konferencja w Teheranie
3. Konferencja w Jalcie
4. Miedzy Jalta i Poczdamem
5. Konferencja w Poczdamie
6. Traktaty pokojowe z sojusznikami Niemiec

Rozdzial II Problem Niemiec. poczatki zimnej wojny w Europie i podzial Europy
W ehyakykenferericii pagzdamskiej w\sprawie Nigmi¢e, c|lekironiczna
2. Realizacja przez cztery mocarstwa uchwal poczdamskich w sprawie Niemiec
3. Powstanie dwoch panstw niemieckich

4. Droga Republiki Federalnej Niemiec do zachodnich struktur wspélpracy
gospodarczej i polityczno-wojskowej

Rozdzial III Europa Srodkowa i Wschodnia: powstanie bloku wschodniego
1. Tworzenie radzieckiej strefy wplywow w Europie miedzy Bugiem i ¥.aba

2. Konsolidacja rzadéw komunistycznych w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej
oraz zerwanie stosunkow z Jugoslawia

3. Struktury organizacyjne bloku wschodniego
Rozdzial IV Europa Zachodnia: procesy integracyjne
1. Przeslanki i koncepcje integracji europejskiej po 1945 r.
2. Plan Marshalla — impuls do integracji europejskiej
3. Zachodnioeuropejskie organizacje wspolpracy miedzyrzadowej

4. Zachodnioeuropejskie organizacje integracyjne



Rozdzial V Europa i Swiat zewnetrzny po II wojnie Swiatowe]
1. Polityka Stanow Zjednoczonych wobec Europy
2. Interesy panstw europejskich na Dalekim Wschodzie
3. Wojny kolonialne panstw europejskich w Azji
4. Europa wobec problemow Bliskiego Wschodu
5. Dekolonizacja Afryki
6. Zmierzch tradycyjnych poteg kolonialnych
7. Europa a ruch krajow niezaangazowanych
Rozdzial VI Symptomy odprezenia w Europie
1. Od XX Zjazdu KPZR do Praskiej Wiosny (1956—-1968)
2. Polityka wschodnia Francji i Republiki Federalnej Niemiec w latach 1956-1975
3. Konferencja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie
Rozdzial VII Rozklad ,realnego socjalizmw” i zmiany polityczne w Europie
R A A S B WY K Aoy SRl S 3 \welianie

2. Od jawnosci i przebudowy do upadku ZSRR

3. Rozwigzanie Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej i Ukladu Warszawskiego
Rozdzial VIII Porzadek miedzynarodowy w nowej Europie

1. Miedzynarodowe uwarunkowania zjednoczenia Niemiec

2. Subregionalne struktury wspélpracy w Europie Srodkowej i Wschodniej

3. Rada Europy

4. Trojkat Weimarski: konsultacje w duchu europejskiej jednosci
Rozdzial IX Integracja europejska u progu XXI wieku

1. Unia Europejska na rozdrozu

2. Traktat Amsterdamski o Unii Europejskiej

3. Wspolna waluta euro

4. Traktat o Unii Europejskiej przyjety w Nicei



5. Projekt traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy
Rozdzial X Unia europejska po rozszerzeniu — nowe sgsiedztwo i ambicje globalne
1. Rozszerzenie Unii Europejskiej na Wschod
2. Granice Unii Europejskiej oraz wspolpraca z sasiadami ze Wschodu i Poludnia
3. Rozszerzona Unia Europejska wobec problemu nielegalnej imigracji
4. Unia Europejska wobec procesow globalizacji
Rozdzial XI Bezpieczenstwo Europy na przelomie XX i XXi wieku
1. Sojusz Polnocnoatlantycki przed nowymi wyzwaniami

2. Od Europejskiej Tozsamosci Bezpieczenstwa i Obrony do Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony

3. Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie
4. Wspolnota Niepodleglych Panstw
Rozdzial XII Stosunki transatlantyckie
1. Ramy formalne ws olpracy transatlantyckle
Wydawnictwo Dial log 2& opy rlgh edycja elektroniczna
2. Stosunki transatlantyckie w 1edz1me bezpieczenstwa
3. Kwestia Iraku glowng przyczynga napiecia w stosunkach transatlantyckich
4. Transatlantyckie stosunki gospodarcze po upadku systemu dwubiegunowego
5. Rola Francji w stosunkach transatlantyckich
6. Wplyw rozszerzenia Unii Europejskiej na stosunki transatlantyckie
Rozdzial XIII Spory i konflikty w Europie po zakonczeniu zimnej wojny
1. Wojna w Czeczenii
2. Konflikt wokol Kosowa
3. Konflikt w Irlandii Pélnocnej
4. Walka o niepodleglosc Baskonii
Zakonczenie

Indeks nazw geograficznych

Indeks instytucji, deklaracji i porozumien miedzynarodowych



Indeks nazwisk
Bibliografia
O wydawnictwie

Wszystkie rozdzialy dostepne w pelnej wersji ksigzki.

Wydawnictwo Dialog(c) Copyright edycja elektroniczna



UNIA EUROPE)JSKA

Rozwdj integracji europejskief
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- 18.04.1951 r. — kraje zalozycielskie Europejskisj Wspéinoty Wegla | Stali

01.01.1973 r. = | rozszarzania wspdinot auropejskich

L |IJ1 01.1981 r. = |l rozszerzenie wspdinot europejskich
- 01.01.1986 r. = lll rozszerzenie wspdinot europejskich
- 01.01.18485 r. — IV rozszerzenie Unii Europejskiaj

D 01.05.2004 r. - \/ rozszerzenie Unil Europejskie|

e, Jaroalaw Talachs

| | 01.01.2007 r. = VIl rozszerzenie Unii Europejskiej



Wstep

Druga wojna swiatowa w sposob zasadniczy zmienila uklad sil w sSwiecie w poréwnaniu
z sytuacja sprzed 1939 roku. W stosunkach miedzynarodowych zakonczyl sie okres dominacji
mocarstw europejskich na korzys¢ dwoch supermocarstw, Stanow Zjednoczonych i Zwiazku
Radzieckiego. Inne panstwa, takie jak Wielka Brytania, Francja, Niemcy i Wlochy, ktore
walczyly o pierwszenstwo w Swiecie, przestaly by¢ w istocie wielkimi mocarstwami i to
niezaleznie od tego, czy wyszly z wojny jako zwyciezcy, czy jako zwyciezenil. Problem
niemiecki byl ta kwestia europejska, wokot ktorej koncentrowaly sie stosunki miedzynarodowe
w Europie po II wojnie az do zjednoczenia Niemiec w 1990 . Nawigzana w okresie wojny
wspolpraca wielkich mocarstw, ktorej podstawowym celem bylo wspolne pokonanie
hitlerowskich Niemiec, czemu shizyly uchwaly na konferencjach Wielkiej Tréjki w Teheranie
i Jalcie, zaczela sie stopniowo zalamywac, poczawszy od konferencji w Poczdamie. Rozdzwieki
miedzy sojusznikami potegowaly sie w miare uplywu czasu, kiedy przyszlo realizowac¢ wspoélne
decyzje wobec zwyciezonych Niemiec.

Zimna wojna dwoch systemow, ktorej Niemcy byly jednym z glownych obiektow,
zaowocowala trwajacym ponad czterdziesci lat podzialem Niemiec i kryzysami berlinskimi,
ktore stawialy Swiat na krawedzi wojny. Doprowadzila réwniez do podzialu Europy na dwa
wrogie sobie bloki panstw, w ktorych podjeto dzialania na rzecz integracji gospodarczej oraz

RN T Bl T W ot S e 1

Zachodnioeuropejska, Wspolnoty Europejskie oraz Rada Europy, a po stronie wschodniej —
Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej oraz Organizacja Ukladu Warszawskiego.

Odprezenie w Europie w latach szescdziesiagtych i siedemdziesiatych, czego przejawem byla
Konferencja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie, wnioslo nowa jakos¢ do stosunkow
miedzynarodowych na kontynencie europejskim, ale nie zlikwidowalo najpowazniejszych
sprzecznosci, jakie istnialy miedzy dwoma przeciwstawnymi sobie ideologicznie blokami
polityczno-wojskowymi. Dopiero oslabienie systemu totalitarnego w Zwigzku Radzieckim i
w krajach satelickich — ze wzgledu na jego niereformowalnos¢ i niepowodzenie w rywalizacji
z systemem zachodnim w sferze gospodarczej i militarnej — umozliwilo zjednoczenie Niemiec,
co otworzylo droge do zjednoczenia calej Europy. Dzieki temu w Europie, przygotowujacej sie
do wspolpracy w ramach programu stopniowego poszerzenia na wschod Unii Europejskiej
i Sojuszu Poélnocnoatlantyckiego, zwigzanego strategicznym partnerstwem z Rosja, narodzil sie
nowy porzadek miedzynarodowy. Jednoczaca sie Europa stala sie jednym z trzech
najpotezniejszych centrow politycznych, gospodarczych i militarnych w Swiecie, obok Ameryki
Pélnocnej ze Stanami Zjednoczonymi oraz strefy Azji i Pacyfiku z Japonig i Chinami.

Od momentu zakonczenia II wojny Swiatowej minelo juz prawie szescdziesiat piec lat, ale
w tym czasie nie wydarzylo sie¢ w Swiecie nic, co by swoim ogromem, swoim tragizmem, swoim
znaczeniem i swoimi konsekwencjami dla przyszlosci Europy i Swiata przeslonilo te wojne.
Dlatego tez w badaniach, rozwazaniach i analizach dotyczacych stosunkéw miedzynarodowych
date 8 maja 1945 r. traktujemy jako rozpoczecie nowej epoki w historii Europy i calego swiata.




Lata, ktore od tej daty uplynely, podzieli¢ mozna na pie¢ okresow. Jest to podzial, ktory nie
tylko porzadkuje wydarzenia w Europie w minionych szesc¢dziesieciu latach, ale eksponuje
rowniez zmiany jakosciowe zachodzace w stosunkach miedzynarodowych.

Pierwszy okres obejmuje lata 1945-1955. Za jego poczatek uzna¢ nalezy konferencje
jaltanska Wielkiej Trojki, najwazniejsza, jesli chodzi o podjete decyzje dotyczace ksztaltu
powojennej Europy. Okres ten zamyka przyjecie Republiki Federalnej Niemiec do NATO - 5
maja 1955 r. Jest to czas narodzin, ksztaltowania sie i utrwalania blokowego podzialu Europy.

Drugi okres zaczal sie w polowie 1955 r. i trwal do roku 1969. Nalezy go nazwac okresem
pokojowego wspolistnienia w Europie. Mozna wowczas zaobserwowac przejawy odprezenia
miedzy blokami, do ktorych zaliczy¢ nalezy konferencje szefow rzadéw czterech mocarstw
w Genewie w lipcu 1955 r. (tzw. duch Genewy w stosunkach miedzynarodowych), XX Zjazd
Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego w 1956 r, spotkanie Kennedy’ego
z Chruszczowem w Wiedniu w 1961 r, a takze zapoczatkowane w 1964 r. starania o zwolanie
konferencji w sprawie bezpieczenstwa i wspélpracy w Europie. Byl to jednoczesnie okres
napie¢ w stosunkach miedzynarodowych wywolanych interwencja wojskowa ZSRR na
Wegrzech w 1956 r., kryzysem berlinskim w 1958 r., wzniesieniem muru berlinskiego w 1961 r.,
czy wreszcie interwencja wojsk panstw Ukladu Warszawskiego w Czechoslowacji w 1968 r.
Okres ten zakonczylo przyjecie w drugiej polowie 1969 r. w Pradze przez panstwa Ukladu
Warszawskiego porzadku dziennego Konferencji Bezpieczenstwa i Wspoélpracy w Europie,
ktory uwzglednial propozycje panstw zachodnich.

Trzeci okres, lata 1970-1990, bez watpienia zasliguje na nazwanie go okresem odprezenia.
Otwieraiyngy dorppesio DRI ey TURpigHe el e aae By 1970 ¢
z ZSRR i Polska. Obejmuje trzy fazy procesu , zakonczone przyjeciem 1 sierpnia 1975
r. Aktu koncowego KBWE, negocjacje rozbrojeniowe USA-ZSRR, negocjacje w Wiedniu
w sprawie wzajemnej redukcji sil zbrojnych i zbrojen w Europie Srodkowej, transformacja
demokratyczna w Polsce i innych krajach Europy Srodkowej oraz zburzenie muru berlinskiego
w 1989 r. i zjednoczenie Niemiec w pazdzierniku 1990 r. Okres ten zamyka przyjecie w Paryzu
w listopadzie 1990 r. Paryskiej Karty Nowej Europy oraz Traktatu o konwencjonalnych sitach
w Europie.

Okres czwarty przypad! na lata 1991-2009, kiedy to polozone zostaly podwaliny pod budowe
nowego ladu miedzynarodowego w Europie. W miejsce ZSRR powstalo wiele niepodleglych
panstw, a otwarcie na wschod zadeklarowaly Rada Europy, Unia Zachodnioeuropejska,
Wspolnoty Europejskie oraz Sojusz Pélnocnoatlantycki. W tym okresie toczyl sie proces
jednoczenia Europy w ramach tych struktur. Wszystkie kraje Europy Srodkowej i Europy
Wschodniej z wyjatkiem Bialorusi staly sie czlonkami Rady Europejskiej, ktora liczy obecnie
47 czilonkow. W 1999 r. Polska, Republika Czeska i Wegry zapoczatkowaly proces
rozszerzenia Sojuszu Poélnocnoatlantyckiego na wschod, ktory poi przyjeciu w nastepnych
latach kolejnych panstw z Europy Srodkowej liczy obecnie 26 czlonkow.

Nowy okres w historii stosunkow miedzynarodowych w Europie rozpoczat sie 1 maja 2004 r.
wraz z historycznym rozszerzeniem Unii Europejskiej o dziesie¢ nowych panstw. Siedem z nich
to panstwa Europy Srodkowej, znajdujace sie w czasach zimnej wojny badz w strefie wplywéw
Zwiazku Radzieckiego, badz wrecz stanowigce jego czesc. W ten sposob zakonczyl sie
pojaltanski podzial Europy. Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy, podpisany przez



panstwa czlonkowskie Unii Furopejskiej w Rzymie 29 pazdziernika 2004 r, nie zostal
ratyfikowany przez wszystkich 25 czlonkéw Unii i nie wszedl w zycie, chociaz stanowil wazny
krok w kierunku budowy federacji europejskich panstw narodowych. W procesie ratyfikacji
znajduje sie Traktat Lizbonski o U. Jesli wejdzie w zycie, to w ten sposob Unia Europejska
stanie sie¢ bardziej niz dotad liczacym sie podmiotem na scenie miedzynarodowej.

Ewolucja stosunkow miedzynarodowych w Europie po II wojnie Swiatowej analizowana
bedzie w pracy przede wszystkim na podstawie dokumentow dyplomatycznych. Takie podejscie
oddaje najlepiej rzeczywistos¢ miedzynarodowq i intencje wspoltworzacych ja podmiotow
stosunkow miedzynarodowych. Analiza dokumentow dyplomatycznych jest podstawowym
warunkiem rzetelnych studiow stosunkéw miedzynarodowych. Autor czesto odwoluje sie
rowniez do syntez dziejow Swiata, w tym Europy po II wojnie Sswiatowej, ktore w ostatnim
czasie ukazaly sie w Polsce i poza jej granicami. Jesli chodzi o polskich autorow, to bierze pod
uwage przede wszystkim ksigzki Jozefa Kukulki— Historia wspélczesna stosunkow
miedzynarodowych 1945-2000, Jerzego Krasuskiego Historia polityczna Europy Zachodniej
1945-2002, Wojciecha Roszkowskiego Polwiecze. Historia polityczna swiata po 1945 roku,
trzytomowy podrecznik akademicki pod redakcja Artura Patka, Jana Rydla, Janusza Jozefa
We ca Najnowsza historia swiata 1945-1995 oraz prace pod redakcja Wlodzimierza
Malendowskiego Spory i konflikty miedzynarodowe. Aspekty prawne i polityczne. Jesli chodzi o
autorow zagranicznych, to zwraca przede wszystkim uwage na wydane w tlhumaczeniu na jezyk
polski ksigzki: Zbigniewa Brzezinskiego Wielka szachownica. Glowne cele polityki
amerykanskiej, Petera Calvocoressi Polityka miedzynarodowa po 1945 roku,Paula Johnsona
Historla Syid sttty e efleycte Spymigen Benrerar e ¥rg Normana
Daviesa Europa.

Jest pewna liczba autoréw zagranicznych, ktorych prace dotyczace historii stosunkow
miedzynarodowych w Europie po II wojnie swiatowe]j nie ukazaly si¢ w tlumaczeniu na jezyk
polski, a zasluguja na uwage. Wymienic tu nalezy przede wszystkim nastepujacych autorow:
David Stone: War Summits. The Meetings that Shaped Word War 1I and the Postwar World,
Maurice Vaisse: Les relations internationales depuis 1945, Georges-Henri Soutou: La guerre
de Cinquante Ans. Les relations Est-Ouest 1943-1990, Charles Zorgbibe: Histoire des relations
internationales 1945-1962 et 1962 a nos jours.

Siegniecie do tych i innych ksigzek oraz do dokumentow i artykulow naukowych winno
umozliwi¢ czytelnikom poglebienie wiedzy, ktora ze wzgledu na ograniczong objetosc pracy
zostala podana w sposob skondensowany.

W pracy nie zostaly oczywiscie poddane analizie wszystkie zaslugujace na uwage
wydarzenia miedzynarodowe, ktorych bylismy swiadkami w Europie po II wojnie Swiatowej.
Uczyniono to tylko w odniesieniu do wybranych kwestii stosunkow miedzynarodowych, ktore
w tym okresie w decydujacej mierze determinowaly sytuacje w Europie. Zawarto je w
czternastu blokach tematycznych.



1 W 1950 r. USA wydaly na cele wojskowe 14,5 mld USD, ZSRR 15,5 mld USD, podczas gdy Wielka Brytania 2,3 mld USD,
Francja 1,4 mld USD, Wlochy 0,5 mld USD, a Niemcy i Japonia byly nadal zdemilitaryzowane. Dane za: P. Kennedy,
Mocarstwa $wiata. Narodziny, rozkwit, upadek, Warszawa 1994, s. 261-262.
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Rozdziat VII
Rozktad ,,realnego socjalizmu” i zmiany polityczne w Europie

Rozklad i upadek ,realnego socjalizmu” w ZSRR i krajach satelickich uwaza sie za epokowe
wydarzenie w historii Europy po Il wojnie Swiatowej. Byly one przeznaczeniem realnego
socjalizmu od chwili jego narodzin. Juz stlumienie przez armie buntu kronsztadzkich
marynarzy w 1921 r, ,dumy i chwaly” rewolucji, ktorzy domagali sie wolnych wyborow,
swobody dzialania wszystkich partii lewicowych, prawa chlopow do dysponowania ziemiq i jej
plodami, zapowiadalo, czym bedzie wladza bolszewikow. W calym okresie istnienia
komunistycznego panstwa radzieckiego nigdy nie zostaly stworzone warunki do jego
normalnego rozwoju gospodarczego i spolecznego. Haslo ,,doscigniemy i przescigniemy” Stany
Zjednoczone, ktoremu holdowal zwlaszcza Nikita Chruszczow, bylo moze rzeczywistym
pragnieniem przywodcow ZSRR, ale nigdy nie przybralo realnych ksztaltow.

»Pod koniec ery brezniewowskiej — pisze Jozef Smaga - oczywista stawala sie
nieefektywnos¢ gospodarki, jej ogromma surowcowo- i energochlonno$¢, gigantyczne
marnotrawstwo, niska wydajnos¢ pracy (pod koniec lat siedemdziesigtych robotnik radziecki
wytwarzal 2/5 tego, co amerykanski), dysproporcje w rozwoju poszczegolnych galezi,
degradacja Srodowiska naturalnego oraz technologiczne zapoznienie w stosunku do krajow
przodujacych”l. Ocena ta odnosila sie rowniez w mmiejszym lub wiekszym stopniu do
pozostalygly kaajéyEuropy) StadKewejd) Wschodnigjsn I sctym lezala pedstawoyva przyczyna
rozkladu ,realnego socjalizmu”, ktorego nie mogly zahamowa¢ podjete przez Michaila
Gorbaczowa w polowie lat osiemdziesigtych préby reform. Do tego doszla Inicjatywa Obrony
Strategicznej (SDI), z ktora 23 marca 1983 r. wystgpit Ronald ReaganXXV, Podniosta ona na
taki poziom technologiczny i finansowy wspoélzawodnictwo w zakresie zbrojen, ze ZSRR nie byl
w stanie temu wspolzawodnictwu sprosta¢. Wiaczestaw Dasziczew z Instytutu Ekonomii
Swiatowego Systemu Socjalistycznego w Moskwie pisal w 1988 r, ze ,bledy i falszywe
koncepcje ekipy Brezniewa sprowokowaly mocarstwa zachodnie do intensyfikacji wyscigu
zbrojen, ktéremu Zwigzek Radziecki nie mégl podoelac”3.

Inng przyczyna erozji ,,realnego socjalizmu” byly wystepujace okresowo wybuchy sprzeciwu
spolecznego w krajach satelickich ZSRR wobec dyktatury komunistycznej, ktore nigdy nie
ustaly. Wydarzenia w Berlinie w 1953 r., w Poznaniu i Budapeszcie w 1956 r., w Pradze w 1968
r, w Gdansku w 1970 r. byly dowodem, Ze ten niedemokratyczny ustréj nigdy nie zostal
zaakceptowany przez spoleczenstwa. Ograniczone z koniecznosci do sfery polityczno-
propagandowej poparcie dla demokratycznych i niepodleglosciowych aspiracji narodow Europy
Srodkowej ze strony demokratycznych krajéw Zachodu, nie moglo wprawdzie zmieni¢ ich
sytuacji, ale przyczynilo si¢ do utrzymania ducha protestu. W sumie w procesie rozkladu
i upadku ,realnego socjalizmu” wyrozni¢c mozna trzy elementy: kryzys ideologii
komunistycznej, kryzys panstwa radzieckiego i innych panstw rzadzonych wedlug tego samego
modelu oraz rozpad bloku wschodniego.



1. Implikacje Aktu koricowego KBWE w krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej

Nowy impuls spolecznym protestom przeciwko rzgdom komunistycznym w krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej dal proces KBWE i wieniczacy go Akt konicowy, a zwlaszcza zawarty
w nim tzw. trzeci koszyk, czyli postanowienia dotyczace ludzkiego wymiaru stosunkow miedzy
panstwami uczestniczacymi w konferencji. Kraje ,realnego socjalizmu” przyjely w ten sposéb
na siebie, jesli nawet nie prawne, to moralno-polityczne zobowigzania do respektowania praw
czlowieka w zamian za akceptacje przez Zachéd polityczno-terytorialnego status quo
w Europie i przyznanie szerszych mozliwosci wspélpracy gospodarczej.

W swojej ksigzce Wielkie bankructwo, poswieconej narodzinom i Smierci komunizmu w XX
wieku, Zbigniew Brzezinski napisal: ,W przyspieszeniu procesu wiedniecia komunizmu
szczegolnie wazna role odgrywa potezne wrecz oddzialywanie hasla praw czlowieka. Prawa
czlowieka to najbardziej porywajaca idea polityczna naszego czasu. Jej gloszenie przez
Zachéd juz zdolalo zepchna¢ do defensywy wszystkie bez wyjatku rezimy komunistyczne (...).
Gloszenie praw czlowieka nie tylko zepchnelo do defensywy istniejace rezimy komunistyczne,
lecz w oczach $wiata postuzylo do oddzielenia komunizmu od demokracji”4.

Korzystny byl oczywiscie widoczny wplyw Aktu koncowego KBWE na rozwéj wspolpracy
gospodarczej Wschod-Zachod. W latach 1975-1980 wzrosly ogolne obroty handlowe miedzy
Wschodem i Zachodem. Dwukrotnie zwiekszyla sie kooperacja przemyslowa. Na ten okres
przypadaj olpr ami R Wzajemnej Pomocy
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wyszly one jednak poza ramy wzajemmych kontaktow dwoch organizacji, EWG i RWPG.
Odbylo sie kilka spotkan przedstawicieli Sekretariatu RWPG i Komisji EWG, w Moskwie
w lutym 1975 r, w Luksemburgu w lutym 1976 r. i w Warszawie w lutym i listopadzie 1976 r.
oraz w Moskwie w maju 1978 . EWG, ktora nie chciala formalnie uzna¢ RWPG za jedynego
partnera wspolpracy, opowiadala si¢ za porozumieniami z jej poszczegolnymi czlonkami,
starajac sie zawrzec z nimi tzw. umowy typowe. W 1980 r. uzgodniono, ze RWPG i EWG beda
mogly zawiera¢ porozumienia w zakresie swych kompetencji z kazdym panstwem czlonkiem
drugiej organizacji?.

Najwieksze kontrowersje w drugiej polowie lat siedemdziesiatych budzily jednak
pozaekonomiczne formy kontaktow ogélnoeuropejskich, zwigzane z realizacja trzeciego
koszyka Aktu koncowego KBWE.

Wyjatkowos¢ zawartych tam ustalen polegala na tym, ze zostaly one uzgodnione i przyjete
przez przedstawicieli panstw, ktorych cele polityczne i systemy wartosci byly nie tylko
rozbiezne, ale wrecz przeciwstawne, i ktorym analitycy stosunkow miedzynarodowych nie
dawali zadnych szans porozumienia w tych kwestiach. Tajemnica powodzenia KBWE tkwila
jednak w tym, ze jej uchwaly, zwlaszcza dotyczace trzeciego koszyka, wyrazaly rownowage
interesow panstw w niej uczestniczacych w owczesnym stanie stosunkéow miedzynarodowych
w Europie. Za uznanie polityczno-terytorialnego status quo w Europie panstwa zachodnie
uzyskaly w Akcie koncowym KB WE prawo wgladu do problematyki praw czlowieka
w europe jskich krajach komunistycznych®.




Prawda jest, ze az do 1989 r. prawa czlowieka nie byly w panstwach komunistycznych
przestrzegane. Swiadomos$¢ jednak, ze Zachéd popiera walke ruchéw dysydenckich o
przestrzeganie praw czlowieka, przyczynila sie do intensyfikacji tych dzialan, a
w konsekwencji do upadku niedemokratycznego systemu wladzy. Rzady europejskich krajow
komunistycznych, podpisujac Akt koncowy KBWE sadzily, ze uda im sie ukry¢ przed Zachodem
realizacje trzeciego koszyka, jesli przywolaja zasade nieingerencji w sprawy wewnetrzne,
jedna z gléwnych zasad Karty Narodow Zjednoczonych. Tymczasem wystgpienia w obronie
praw czlowieka byly uprawomocnione w swiecie zachodnim i dysydenci w krajach
komunistycznych mogli liczy¢ na jawne poparcie z zewnatrz swych dzialan.

Weryfikacja realizacji postanowien Aktu koncowego KBWE w odniesieniu do wszystkich
jego koszykow, w tym do koszyka trzeciego, odbywala si¢ na zwolywanych okresowo
spotkaniach przegladowych KBWE. W czasie trwania zimnej wojny odbyly sie trzy takie
spotkania: od 4 pazdziernika 1977 r. do 9 marca 1978 r. w Belgradzie, od 11 listopada 1980 r. do
9 wrzesnia 1983 r. w Madrycie oraz od 4 pazdziernika 1986 r. do 19 stycznia 1989 r.w Wiedniu.

Spotkanie belgradzkie KBWE bylo arena Scierania sie¢ sprzecznych interpretacji i ocen
dotyczacych praw czlowieka. W czasie debaty ujawnily sie tu glebokie roznice pogladow na
temat realizacji VII zasady z Deklaracji Zasad Aktu koncowego KBWE. Delegacje panstw
zachodnich, zwlaszcza USA, udzielaly poparcia dysydentom z panstw komunistycznychZ. Te
ostatnie domagaly sie realizacji Aktu koncowego KBWE w calosci i oskarzaly panstwa NATO,
ze chca rozmawiac tylko o realizacji trzeciego koszyka. Tymczasem, jak pisal Zbigniew
Brzezinski, owczesny doradca prezydenta USA ds. bezpieczenstwa narodowego ,poprzez
KBWE “WWW&WWWBMI@@F&)“@W' vigsptgiopaRypasiengiyall zgodnie
z postanowieniami porozumien z Helsinek”®. ymog, Ze komumikat ze Spotkania
Belgradzkiego trzeba bylo przyjac na zasadzie konsensusu, powodowal, ze nie znalazla sie
w nim nawet wzmianka o naruszeniu praw czlowieka w krajach komunistycznych. A kwestia ta
byla gléwnym przedmiotem debaty, jak stwierdzil szef delegacji amerykanskiej Arthur
Goldberg?.

Spotkanie Madryckie KBWE w 1980 r. koncentrowalo sie nma wojskowych aspektach
bezpieczenstwa oraz na prawach czlowieka. Jego obradom w znacznej mierze nadawaly ton
interwencja ZSRR w Afganistanie oraz wprowadzenie stanu wojennego w Polsce.

Wprowadzenie stanu wojennego w Polsce 13 grudnia 1981 r. zaskoczylo Zachod, ktory
spodziewatl sie, ze dojdzie tu teraz albo do radykalnej zmiany systemu politycznego, albo do
interwencji radzieckiej. Nie przewidywano trzeciej mozliwosci, wewnetrznego rozwigzania
silowego. Dlatego tez po 13 grudnia 1981 r. Stany Zjednoczone, a za nimi ich sojusznicy przyjeli
teze o ,interwencji posredniej”. Tuz po wprowadzeniu stanu wojennego daly sie zauwazyc
roznice w podejsciu USA i innych panstw zachodnich do sytuacji w Polsce. Panstwa
zachodnioeuropejskie, zwlaszcza RFN, zachowywaly powsciagliwos¢ w ocenachll, Jednakze 5
stycznia 1982 r. doszlo do spotkania prezydenta USA Ronalda Reagana, z kanclerzem RFN
Helmutem Schmidtem, co doprowadzilo do zblizenia stanowisk, jesli chodzi o ocene stanu
wojennego w Polsce.

Deklaracje na temat wydarzen w Polsce przyjela 11 stycznia 1982 r. Rada Sojuszu
Polnocnoatlantyckiego na sesji ministerialnej. Zgodnie z zawartg tam decyzja nadano jednej
z sesji spotkania KBWE w Madrycie charakter ,sesji specjalnej”, poswieconej wylacznie



rozwojowi sytuacji w Polsce. Zamiarem Stanéw Zjednoczonych, ktorego nie udalo sie im
zrealizowac, bylo sprowadzenie debaty w Madrycie do krytycznej oceny sytuacji w Polsce po
13 grudnia 1981 r. i zakonczenie na tym obrad Spotkania Madryckiego — z uzasadnieniem, ze
trwanie stanu wojennego w Polsce uniemozliwilo dalsze prowadzenie rokowan nad
Dokumentem koncowym. Spotkanie nie zostalo jednak przerwanell,

Celem panstw zachodnich bylo przywrocenie sytuacji w Polsce do stanu sprzed 13 grudnia
1981 r W zwiazku z tym Zachdd sfornmdowal trzy warunki: zniesienie stanu wojennego,
zwolnienie internowanych, wznowienie negocjacji miedzy rzadem, Kosciolem i ,,Solidarnoscia”.
Jednoczesnie Zachod oglosit wobec Polski i ZSRR sankcje gospodarcze, ktorym towarzyszyly
naciski polityczne oraz dzialania propagandowe. Kraje kommmistyczne staly na stanowisku,
wyrazonym w komunikacie ze spotkania przywodcow Polski i ZSRR, L. Brezniewa i S. Kani,
jeszcze 4 marca 1981 r, ze wspolnota socjalistyczna jest nienaruszalna, a jej obrona jest
sprawa nie tylko kazdego panstwa, lecz calej socjalistycznej koalicjil2. Wpisywalo sie to
w pelni w logike tzw. doktryny Brezniewa.

W przyjetym 6 wrzesnia 1983 r. Dokumencie koncowym Spotkania Madryckiego uczestnicy
m. in. wyrazili swe zdecydowanie popierania i zachecania do skutecznego korzystania z praw
czlowieka i podstawowych wolnosci. Zgodzili sie rowniez na zwolanie 7 maja 1985 r. do Ottawy
spotkania ekspertow na temat przestrzegania praw czlowieka i podstawowych wolnosci.
W czesci Dokumentu dotyczacej wspélpracy humanitarnej i informacyjnej panstwa
uczestniczace zobowigzaly sie do: zyczliwego rozpatrywania spraw ,,kontaktow i regularnych
spotkan na podstawie wiezi rodzinnych, laczenia rodzin i malzenstw miedzy obywatelami
l“’Z“YC"I’«"i‘!i'y&{]é%\/vn|ctwo Dlalo%(p) Cop r“g ed XC ja elektroniczna

Do ostrych kontrowersji na tle int etacji p czlowieka ‘doszlo przy ustalanu porzadku
dnia rozpoczetego 8 maja 1985 r. spotkania ekspertow w Ottawie nt. poszanowania w ich
panstwach praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Panstwa zachodnie dazyly do dyskusji nad
tak istotnymi kwestiami, zwigzanymi z prawami i wolnosciami czlowieka w krajach Ukladu
Warszawskiego, jak swobody religijne i kulturalne, emigracja Zydéw radzieckich, mniejszos¢
turecka w Bulgarii, ,,grupy helsinskie”. Panstwa Ukladu Warszawskiego zglosily natomiast
ponad 20 inicjatyw dotyczacych m. in.: prawa do zycia w pokoju, prawa do pracy i wypoczynku,
opieki lekarskiej, zabezpieczenia na staros¢, bezplatnego ksztalcenia i poszanowania swobod
zbiorowosci (ale nie indywidualnych oséb). Propozycje te nie weszly jednak do porzadku
dziennego spotkania w Ottawie. Podczas spotkania delegacje zachodnie przyjmowaly
przedstawicieli ,grup helsinskich” i roznych stowarzyszen praw czlowieka z krajow
socjalistycznych, ktorzy mowili o naruszeniach tych praw w ich krajach.

Spotkanie Wiedenskie 1986 r. skoncentrowalo sie na kwestiach ochrony praw czlowieka.
W paragrafie 11 Dokumentu koncowego mowi sie, ze panstwa uczestniczace ,,beda szanowac
prawa czlowieka i podstawowe wolnosci lacznie z wolnoscia mysli, sumienia, religii lub
przekonan kazdego bez wzgledu na réznice rasy, plci, jezyka lub religii”. Paragrafy od 12 do 24
mowig o tym, jakie Srodki panstwa zamierzaja przedsiewziaC, aby zrealizowac zapisy
paragrafu 11. Beda to dzialania w zakresie ustaw, uméw miedzynarodowych, propagowania
praw i swobod, gwarancji ich realizacji, nauczania praw czlowieka w szkolach, gwarancji
swobod religijnych. W sumie chodzilo o to wszystko, czego w krajach komunistycznych dotad
nie bylol4,



Uczestnicy Spotkania Wiedenskiego KBWE w 1986 r. podjeli rowniez decyzje dotyczaca
zwolania Konferencji w sprawie Ludzkiego Wymiaru KBWE ,w celu osiagniecia dalszego
postepu w odniesieniu do poszanowania wszystkich praw czlowieka i podstawowych wolnesci,
jak rowniez w odniesieniu do kontaktow miedzy ludzmi i innych spraw humanitarnych”15,
W ramach Konferencji w sprawie Ludzkiego Wymiaru KBWE odbyly sie trzy spotkania: od 30
maja do 23 czerwca 1989r. w Paryzu, od 5 czerwca do 29 lipca 1990 w Kopenhadze oraz od
10 wrzesnia do 4 pazdziernika 1991 r w Moskwie. Pierwsze z tych spotkan, w Paryzu,
przebiegalo w tym samym czasie co pierwsze na wpol demokratyczne wybory w powojennej
Polsce, co tez wywarlo pozytywny wplyw na atmosfere spotkania. Zdominowane przez spor
wegiersko-rumunski, dotyczacy praw mniejszosci wegierskiej w Siedmiogrodzie, nie przynioslo
ono jednak konkretnych ustalen.

Zwolane w rok pozniej Spotkanie Kopenhaskie zakonczylo sie przyjeciem Dokumentu
koncowego, w ktorym odnotowano ,,fundamentalne zmiany polityczne, jakie zaszly w Europie
od czasu pierwszego spotkania Konferencji w sprawie Ludzkiego Wymiaru w Paryzu w 1989
r.”16 W liczacym 45 punktow Dokumencie konicowym z Kopenhagi uczestniczace w spotkaniu
panstwa potwierdzily wole poszanowania praw czlowieka, zasad demokracji oraz rzadow
prawa 1 praw o0s0b nalezacych do mmiejszosci narodowych, jak tez przyjely mechanizmy
zapewniajace ich realizacjel?Z. Znaczenie praw czlowieka wyeksponowane zostalo rowniez
w Paryskiej Karcie Nowej Europy, ktora panstwa uczestniczace w KBWE przyjely 21 listopada
1990 r. na konferencji w Paryzul8, Moskiewskie Spotkanie w ramach Konferencji w sprawie
Ludzkiego Wymiaru KBWE wypracowalo Dokument koncowy, w ktorym uznano prawa
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przestrzegania praw czlowieka w ramach KBWE, a panstwa uczestniczace uznaly instytucje
ludzkiego wymiaru KBWE za zjawisko rownolegle do systemow globalnego (ONZ)
i regionalnego (Rady Europy) ochrony praw czlowiekald,

Byloby jednak uproszczeniem twierdzi¢, ze tylko badz glownie dzialania zewnetrzne
doprowadzily do rozkladu ,realnego socjalizmu” i zmian politycznych w Europie. Przede
wszystkim przyczynily sie do tego protesty spoleczenstw tych krajow przeciwko utrzymywaniu
,niereformowalnego” systemu, jak tez bedace ich nastepstwem proby czesciowych reform.
Nalezy podkreslic, ze w ciagu roku, jaki mingl od wyborow w Polsce w czerwcu 1989 r,
dokonaly sie w Europie Srodkowej epokowe zmiany, ktore zyskaly miano Jesieni Ludéw 1989
i ktorych wynikiem by}l upadek dyktatorskich rzadéw na Wegrzech, w NRD, CSRS, Bulgarii
i Rumunii20,

Poza Bulgariag i NRD w pozostalych krajach komumistycznych proby zmiany radzieckiego
modelu rozwoju i oslabienia radzieckiej hegemonii podejmowane byly dos¢ wczesnie. Byly to
jednak na ogol dzialania o ograniczonym charakterze. W Rumumii polityce rozluznienia wiezow
z ZSRR i Ukladem Warszawskim realizowanej przez Ceausescu towarzyszylo jednak
umacnianie dyktatury wewnetrznej. Na Wegrzech pewien dobrobyt, a tym samym zadowolenie
spoleczenstwa zapewni¢ mialy wdrazane w ograniczonym zakresie reformy. W Czechoslowacji
po stlumieniu Praskiej Wiosny rezim komunistyczny nalezal do najbardziej ortodoksyjnych, a
w opozycji pozostala tylko nieliczna grupa intelektualistow, sygnatariuszy Karty 77.

W Polsce ruch protestu zwany ,,Solidarnosc” inspirowany i kierowany przez intelektualistow,
uzyskal szeroka akceptacje spoleczna, laczac hasla niezaleznosci narodowej z rewindykacjami



o charakterze socjalnym2l, ,Solidarnos¢” cieszyla sie¢ poparciem Kosciola katolickiego, czemu
sprzyjal wybor w pazdzierniku 1978 r. polskiego kardynala, Karola Wojtyly na papieza i jego
wizyta w Polsce w 1979 r.

Podejmowane proby porozumienia miedzy rzadem i ,,Solidarnoscia” w latach 1980-1981
zakonczyly sie niepowodzeniem. Zachad dostrzegal w Solidarnosci, nie bez powodu, site zdolng
doprowadzi¢ do zmian politycznych w Europie Srodkowej i Wschodniej. Wprowadzenie 13
grudnia 1981 r. stanu wojennego w Polsce zahamowalo jednakze proces zmian22,

Po okresie represji wobec ,Solidarnosci” w czasie stanu wojennego, polaczonych z jej
delegalizacja, a takze po sankcjach Zachodu wobec Polski i zawieszeniu z nig stosunkow,
w listopadzie 1985 r. gen. Wojciech Jaruzelski zlozyl robocza wizyte w Paryzu, otwierajac tym
faze normalizacji stosunkow Polski ze Swiatem zachodnim. Nowy etap w historii Polski
rozpoczal na wiosne 1989 r. Okragly Stol rzadu i opozycjiXXVI,

»Kontraktowe” wybory parlamentarne w Polsce w czerwcu 1989 r., w ktorych spoleczenstwo
zanegowalo ustroj komumistyczny, zakonczyly sie oddaniem wladzy opozycji w sposob
parlamentarny, co Swiat przyjal z aprobatg i zdumieniem. W efekcie w Sejmie ,,Solidarnos$¢”
uzyskala w sumie 46 % mandatow, PZPR 38%, a ZSL. 16%23.

Realizowany w tym samym czasie w Zwigzku Radzieckim przez Michaila Gorbaczowa
program reform oraz przyklad zmian dokonanych w Polsce przyspieszyly procesy
demokratycznych przeobrazen w pozostalych krajach komunistycznych24. Roslo znaczenie
opozycji, ktora zyskiwala coraz szersze poparcie i popularnosc. W tej sytuacji komunistyczne
rzady decydowaly sie albo na reformy i dopuszczenie opozycji do wspéhzadzenia, jak na
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Wegry wKkroczyly w ostatnig faze rozbratu z ko mem 23 listopada 1989 r., zaczynajac

od zmiany nazwy panstwa na Republika Wegierska. W referendum 26 listopada 1989 r.
ustalono termin powszechnych i wolnych wyborow na 25 marca 1990 r W wyborach zwyciezylo
opozycyjne dotad Forum Demokratyczne, zdobywajac 165 miejsc w parlamencie. Zwigzek
Demokratow zdobyl 82 miejsca, a Wegierska Partia Socjalistyczna, powstala z przeksztalcenia
Wegierskiej Socjalistycznej Partii Robotniczej, 33 miejsca. Premierem zostal szef Forum
Demokratycznego, Jozsef Antall26.

W Rumunii zmiany ustrojowe nastapily w wyniku zbrojnego przewrotu dokonanego przez
niechetng Nicolae Ceausescu czeS¢ armii i aparatu partyjnego. Sygnalem do zmian bylo
skazanie na Smier¢ i rozstrzelanie komunistycznego dyktatora. U wladzy, usankcjonowanej
w wolnych wyboerach 13 czerwca 1990 r., pozostali jednak komunisci2Z.

W Czechoslowacji pod wplywem masowych demonstracji antyrzadowych 10 grudnia 1989 r.
ukonstytuowal sie rzad porozumienia narodowego z udzialem opozycji skupionej w Forum
Obywatelskim. Zgromadzenie Narodowe, wraz z przedstawicielami opozycji, 29 grudnia 1989 r.
wybralo na prezydenta Vaclava Havla, jednego z tworcow Karty 77. Jeszcze w lutym 1990 r.
dokonano radykalnych reform w sadownictwie i w aparacie bezpieczenstwa. W dniach 8 i 9
czerwca 1990 r. odbyly sie wolne wybory, w ktorych wzielo udzial 97% obywateli. Wybory
przyniosty zwyciestwo Forum Obywatelskiemu i Stowarzyszeniu przeciw Przemocy. Komunisci
uzyskali tylko 15% mandatow?28.

W NRD, po zburzeniu muru berlinskiego 9 listopada 1989 r., 18 marca 1990 r. odbyly sie
wolne wybory parlamentarne. Partie konserwatywne (CDU, SDU i Przelom Demokratyczny)



uzyskaly 47,8%, a komumiSci nieco ponad 16% gloséw. W sierpniu 1990 r. Izba Ludowa NRD
zdecydowana wiekszoscig glosow przyjela ustawe o przystapieniu NRD do RFN na warunkach
zachodnioniemieckiej konstytucji. W tej sprawie podpisany zostal w Berlinie 31 sierpnia 1990 r.
uklad miedzy RFN i NRD29, Ostatecznie w wyniku zjednoczenia Niemiec 3 pazdziernika 1990
r. na podstawie ukladu moskiewskiego z 12 wrzesnia 1990 r. o ostatecznej regulacji
w odniesieniu do Niemiec, NRD przestala istnie¢30,

W Bulgarii 9 listopada 1989 r. pod naciskiem liberalow partyjnych ustapil ze stanowiska
wieloletni sekretarz generalny BPK Todor Ziwkow. 16 stycznia 1990 r. rozpoczal sie Okragly
Stol komunistow z opozycja. Wolne wybory, ktore odbyly sie 10 i 17 czerwca 1990 r., przyniosly
zwyciestwo komunistom wystepujacym jako Bulgarska Partia Socjalistyczna (47%). Unia Sil
Demokratycznych, zlozona z okolo 40 niezaleznych partii i grup politycznych, uzyskala 37%
glosow. Kolejne wybory rozpisane w 1991 r. odsunely komunistow od wladzy31.

2. 0d jawnosci i przebudowy do upadku ZSRR

Po osiemnastu latach rzqdéw Leonida Brezniewa, ktory byl sekretarzem generalnym KPZR
od pazdziernika 1964 r. do listopada 1982 r., po trwajacych pietnascie miesiecy rzadach Jurija
Andropowa i po trzynastu miesiacach rzgdéw Konstantina Czernienki kolejnym sekretarzem
generalnym KPZR zostal w marcu 1985 r. liczacy 54 lata Michail Gorbaczow. Byl on pierwszym
przywodca ZSRR, ktory urodzit sie i wychowal juz po Rewolucji Pazdziernikowej32.
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i demokracji. Proby ze strony Zachodu przypominania tych zapisow konczyly sie zawsze
oskarzeniem o ingerencje w sprawy wewnetrzne. Czlonkowie powstajacych oddolnie
w Moskwie i innych miastach ZSRR grup kontrolujacych respektowanie postanowien
helsinskich byli natychmiast aresztowani. Swiadczylo to o tym, Ze ciagle nie bylo jednolitego
rozumienia na Wschodzie i Zachodzie polityki odprezenia. Dowiodla tego ostatecznie wojskowa
interwencja radziecka w Afganistanie w grudniu 1979 r. oraz grozba interwencji w Polsce.
Objecie w marcu 1985 r. stanowiska sekretarza generalnego KPZR przez Michaila
Gorbaczowa, ktory wystapil z programem liberalizacji polityki wewnetrznej, zapowiadalo
istotne zmiany w tym zakresie. Jednym z przejawow zmian miala by¢ polityka jawnosci zycia
publicznego, czyli glasnosti, i przebudowy struktur panstwa, czyli pieriestrojki33. Wszystko to
oczywiscie mialo si¢ dokonywa¢ w warunkach utrzymania wladzy komumistycznej. Ale i tak
wprowadzone zmiany wywolaly sprzeciw w najwyzszych kregach elit politycznych w samym
ZSRR i w ,bratnich” krajach komunistycznych, przeciwnych przeksztalceniom stosunkow
wewnetrznych w partii. Mniej oporow wywolywala polityka zagraniczna Gorbaczowa, gdyz
oczekiwano, ze Scislejsza wspolpraca z krajami wysoko uprzemyslowionymi oraz obnizenie
zabojczego dla radzieckiej gospodarki wyscigu zbrojen stanowi¢ bedzie ratunek przed
zapascig. Dlatego tez Gorbaczow juz w listopadzie 1985 r. rozpoczal serie spotkan
z prezydentem Reaganem. Na poczatku 1989 r. wojska radzieckie opuscily Afganistan.
Partyjna biurokracja nie rozumiala jednak lub nie chciala zrozumiec¢, Ze warunkiem
prawdziwego odprezenia w stosunkach z Zachodem sa glebokie zmiany w sytuacji wewnetrznej



ZSRR.

W 1987 r. udalo sie Gorbaczowowi wdrozy¢ obszerny plan reform ekonomicznych.
Jednoczesnie przystagpit do kontynuowania destalinizacji, probujac rozbic stare uklady
w administracji panstwowe]j roznych szczebli. Okazalo sie to jednak niezwykle trudne. Podczas
wizyty w Jugoslawii, 14 marca 1988 r.,, M. Gorbaczow wyglosit w Belgradzie przemowienie, w
ktorym opowiedzial sie za niezaleznoscia poszczegolnych partii komunistycznych, co zostalo
zrozumiane jako odrzucenie przez ZSRR doktryny Brezniewa o ograniczonej suwerennoscis4,
Os$mielilo to rzadzace w krajach Europy Srodkowej partie kommmistyczne do wiekszej
ustepliwosci wobec sil opozycyjnych, a nawet szukania z nimi kompromisu, czego najlepszym
przykladem byly obrady Okraglego Stolu w Polsce na poczatku 1989 r.

Rozwigzania wymagaly nabrzmiale problemy narodéw i narodowosci ZSRR. W 1989 r.
Gorbaczow zaczal méwic¢ o bledach i deformacjach w tej dziedzinie, postulujac rozszerzenie
praw republik oraz faktyczne rownouprawnienie narodéw i narodowosci. Centralnym
zagadnieniem w tym procesie bylo przywrocenie wlasciwego statusu jezyka narodow
poszczegolnych republik. Pojawily sie jednak rowniez deklaracje suwerennosci republik
zwigazkowych. Oglosily ja: Rada Najwyzsza Estonskiej SRR 16 listopada 1988 r., 18 maja 1989
r. Rada Najwyzsza Litewskiej SRR i 28 lipca 1989 r. Rada Najwyzsza Lotewskiej SRR. W slad
za republikami baltyckimi analogiczne deklaracje oglosily Rady Najwyzsze: Rosji 12 czerwca
1990 r., Ukrainy 16 czerwca 1990 r., Bialorusi 27 lipca 1990 r. i Moldawii 23 lipca 1990 r.
Trzecia faza tego procesu, prowadzacego do likwidacji panstwowosci ZSRR, bylo
proklamowanie niepodleglosci przez poszczegélne republiki. W kolejnosci uczynily to Litwa 11
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decyzje, uznajac je za bezprawne i niewazne. asem 9 marca 1990 r. umowe z 1922 r.
o utworzeniu ZSRR wypowiedziala Gruzja, a 9 kwietnia 1990 r. oglosila niepodleglosc,
zmieniajgc nazwe na Republika Gruzji.

Pragnac utrzymac istnienie ZSRR, Michail Gorbaczow poparl dazenia republik do
umocnienia suwerennosci przy jednoczesnym pozostaniu w zwigzku. Nie zmniejszylo to
aspiracji niepodleglosciowych poszczegolnych republik. W tej sytuacji na Zjezdzie
Deputowanych Ludowych, ktory odbyl sie 24 grudnia 1990 r., Gorbaczow wystapil z propozycja
zorganizowania referendum, w ktorym narod mial sie wypowiedzie¢, czy chce utrzymania
panstwa federacyjnego i suwerennych republik. Az w szesciu republikach uchwala Zjazdu
Deputowanych Ludowych nie doczekala sie realizacji zgodnie z jej trescia i w przewidywanym
terminie do 17 marca 1991 r. Litwa, Lotwa i Estonia przeprowadzily w roznych terminach
referenda za niepodlegloscia. W Gruzji referendum dotyczylo przywrécenia niepodleglosci z lat
1918-21, w Armenii wystapienia z ZSRR, a Moldawia w ogoéle nie zorganizowala referendum.
W pozostalych republikach w referendum wyrazono che¢ utrzymania federacji3s.

Nowy uklad zwigzkowy, ktory zostal opublikowany 16 sierpnia 1991 r., nie wszed! jednak
w zycie z powodu puczu przeciwko Gorbaczowowi, ktory zor- ganizowany zostal w Moskwie
19 sierpnia 1991 r. przez grupe najblizszych jego wspolpracownikow przeciwnych zmianie
stosunkow miedzy wladzq central- na i republikami. Jedna z konsekwencji puczu bylo
zawieszenie 29 sierpnia 1991 r. przez Rade Najwyzsza ZSRR dzialalnosci KPZR. Pucz wywolal
ponadto nowe deklaracje niepodleglosciowe ze strony republik. Oglosily je kolejno w sierpniu
1991 r. Ukraina, Bialorus, Moldawia, Uzbekistan i Kirgistan, we wrzesniu Tadzykistan



i Armenia, w pazdzierniku Azerbejdzan, Turkmenistan oraz w grudniu Kazachstan. Formalnej
deklaracji niepodleglosci nie oglosila jedynie Rosja.

Byl to prawdopodobnie w historii Zwigzku Radzieckiego ten moment, ktory ponad
czterdziesci lat wczesniej przewidzial George Kennan piszac, ze jesli w walce o wladze
»swydarzy sie cokolwiek, co zakldci jednosc i skutecznos¢ dzialania partii jako instrumentu
prowadzenia polityki, Rosja sowiecka z dnia na dzien moze sie¢ przeobrazic z jednego
z najsilniejszych w jedno z najslabszych i najbardziej godnych litosci spoleczenstw”36, Poprzez
swoje dzialania reformatorskie, w intencjach bardzo shiszne, Michail Gorbaczow doprowadzil
do upadku systemu realnego socjalizmu, ktorego byl przedstawicielem, gdyz system ten okazal
sie niereformowalny37.

Oslabienie w wyniku puczu pozycji Gorbaczowa wykorzystal Borys Jelcyn, ktory
opowiedzial sie za powstaniem na obszarze bylego ZSRR zwigzku pelmoprawnych panstw.
Ostatnig proba ratowania ZSRR bylo przedstawienie przez Gorbaczowa na nadzwyczajnym
Zjezdzie Deputowanych Ludowych ZSRR w dniach od 2 do 5 wrzesnia 1991 r. oSwiadczenia
jedenastu republik w sprawie utworzenia struktury panstwowej na zasadach konfederacji.
W deklaracji nowej Rady Panstwa ZSRR z 6 wrzesnia 1991 r. uznano niepodleglos¢ Litwy,
F.otwy i Estonii, ktore 17 wrzesnia 1991 r. wstapily do ONZ. Bylo to posuniecie, ktore oslabilo
sens calej inicjatywy ratowania ZSRR. Wykorzystal to Borys Jelcyn, ktory jako prezydent
Rosji wraz z Leonidem Krawczukiem i Stanislawem Szuszkiewiczem, prezydentem Ukrainy
i przewodniczacym Rady Najwyzszej Bialorusi, podpisal 8 grudnia 1991 r. w Puszczy
Bialowieskiej umowe © utworzeniu Wspolnoty Niepodleglych Panstw (WNP), kladac w ten
sposeb krge/isppenin fSRR Dlalo%c Copyr |9ht edl}éci a elektroniczna

Nastepnie 21 grudnia 1991 w Alma przywodcy 11 republik podpisali protokol dodatkowy
do porozumien bialowieskich o utworzeniu WNP. Oprocz przywodcow Rosji, Bialorusi i Ukrainy
protokol podpisali najwyzsi przedstawiciele Azerbejdzanu, Armenii, Kazachstanu, Kirgistanu,
Moldawii, Tadzykistanu, Turkmenistanu, Uzbekistanu. Stwierdzili oni ponadto w odrebnej
deklaracji, ze WNP ,,nie stanowi panstwa ani formacji ponadpanstwowej”. Podjeto rowniez
decyzje o zachowaniu zjednoczonego dowodztwa sil strategicznych, jednej kontroli nad bronia
jadrowa, o rozwoju wspolnego obszaru gospodarczego oraz o ,wypelianiu zobowigzan
miedzynarodowych wynikajacych z umow i porozumien bylego ZSRR”38, Umowy z Bialowiezy
i Alma Aty zostaly ratyfikowane przez jedenascie republik, a 30 grudnia 1991 r. na spotkaniu
w Minsku szefowie panstw czlonkow WNP oglosili ostateczng likwidacje ZSRR. Pie¢ dni
wczesniej Michail Gorbaczow przekazal Borysowi Jelcynowi funkcje prezydenta ZSRR39,

Jak napisal Andriej Graczow, doradca i sekretarz prasowy M. Gorbaczowa, ceng, jaka
wbrew swej woli za przeobrazenie polityki Swiatowej zaplact Gorbaczow, ,stal sie upadek
Zwiazku Radzieckiego. Jedni chwala za to bylego prezydenta, uwazajac, ze jego zashiga jest
rozpad ostatniego imperium dokonany na drodze pokojowej. Uwolnilo to Swiat od koszmaru
gigantycznej Jugoslawii z bronia jadrowa. Inni oskarzaja Gorbaczowa, ze przyzwalajac na
rozpad ZSRR, pozbawil Swiat jednej z wazniejszych sil, co naruszylo stabilizacje w stosunkach
miedzynarodowych”40, Niewatpliwie racje majq pierwsi.

3. Rozwiqgzanie Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej i Uktadu



Warszawskiego

Jesien Ludéw 1989 r. przyniosta upadek komumizmu w krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej oraz likwidacje bloku komunistycznego. Zapowiedzia tego bylo potepienie przez
panstwa czlonkowskie Ukladu Warszawskiego — na posiedzeniu w Moskwie 4 grudnia 1989 r. —
interwencji wojskowej w Czechoslowacji w sierpniu 1968 r. dokonanej przez armie ZSRR,
Polski, Wegier, Bulgarii i NRD. Stwierdzono, ze byla to ,ingerencja w wewnetrzne sprawy
suwerennej Czechoslowacji i nalezy ja potepic”4l. Zewnetrznym wyrazem tych zmian bylo
rozwigzanie w 1991 r. Ukladu Warszawskiego oraz Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej,
bedacych instrumentami polityki dominacji Zwiazku Radzieckiego w Europie Srodkowej. Byle
kraje satelickie ZSRR nie wyrazaly zainteresowania radzieckimi propozycjami utrzymania
w innej formie wielostronnej wspoélpracy w obu dziedzinach ze wschodnim sgsiadem. Zreszta
likwidacja ZSRR w koncu 1991 r. stworzyla zupelie nowa sytuacje polityczna w Europie
i Swiecie.

Rozwoj sytuacji na obszarze bylego ZSRR, wskazujacy na powolny rozpad imperium, zanim
jeszcze do tego rozpadu w rzeczywistosci doszlo, a takze dazenie Polski oraz innych panstw
Europy Srodkowej do zacie$nienia i wrecz zinstytucjonalizowania swoich politycznych wiezéw
z Zachodem, byly bezposrednia przyczyna staran o anulowanie formalnych powigzan
w dziedzinie gospodarczej i wojskowej z ZSRR. Powigzania te, bedace reliktem przeszlosci
i nierownoprawnych stosunkow, nie mogly by¢ utrzymane w warunkach odzyskania

suwerennosci przez byle kraje satelickie
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politycznej i wojskowej hegemonii ZSRR w bloku wschodnim. Na zgdanie panstw czlonkow
ukladu z Europy Srodkowej powolano w czerwcu 1990 r. Komisje Pelnomocnikéw Rzadowych
do spraw rewizji Ukladu Warszawskiego. Michail Gorbaczow nie mogl ani nie chcial si¢ temu
przeciwstawic. Jego rzady cechowalo odejscie od doktryny Brezniewa. Wystepujac 6 lipca 1989
r. w Zgromadzeniu Parlamentarnym Rady Europy, méwil: ,,Wszelka ingerencja w wewnetrzne
sprawy, kazda proba ograniczenia suwerennosci — przyjaciol, sojusznikow czy kogokolwiek — to
dzialania niedopuszczalne”42,

W wyniku trzech spotkan pelnomocnikéw w drugiej polowie 1990 r. uzgodniono likwidacje
wiekszosci wojskowych i politycznych struktur Ukladu Warszawskiego, pozostawiajac jedynie
organy konsultacyjne. Zmiany mialy by¢ przeprowadzone w pierwszym pélroczu 1991 r.
Wystapienie NRD 24 wrzesnia 1990r. z Ukladu Warszawskiego w zwigzku ze zjednoczeniem
Niemiec przyspieszylo caly proces. Na spotkaniu 21 stycznia 1991 r. ministrowie spraw
zagranicznych Polski, Czech i Slowacji oraz Wegier wysuneli postulat calkowitego rozwiazania
Ukladu Warszawskiego na podstawie wspolnej decyzji do konca 1991 r. Jak stwierdzil 25
lutego 1991 r. na posiedzeniu Doradczego Komitetu Politycznego Ukladu Warszawskiego
minister spraw zagranicznych RP Krzysztof Skubiszewski — ,,Uklad Warszawski nie jest
plaszczyzna wspolpracy odpowiadajaca obecnej sytuacji w Europie Srodkowo-Wschodniej”43,
Polska, CSRS i Wegry zaczely konsultowac si¢ w sprawach bezpieczenstwa bezposrednio
poszukujac zblizenia do NATO i UZE.

Aby unikng¢ dalszych indywidualnych wystapien panstw czlonkowskich z Ukladu,
z inicjatywy ZSRR jego struktury wojskowe zlikwidowano 31 marca 1991 r.44. W liscie



Michaila Gorbaczowa skierowanym w tej sprawie do prezydenta RP Lecha Walesy 12 lutego
1991 r. pisal on, ze likwidacja wojskowych struktur Ukladu Warszawskiego ,sprzyjalaby
dalszemu zmnie jszeniu pozablokowych struktur bezpieczenstwa”, a stosunki miedzy panstwami
czlonkami Ukladu Warszawskiego nalezaloby rozwijac na zasadach dwustronnych4s, W istocie
ZSRR zamierzal przeksztalci¢c Uklad Warszawski w instytucje polityczno-konsultacyjna, ktora
w przyszlosci stalaby sie struktura bezpieczenstwa. Proba ta sie nie udala, gdyz panstwa
czlonkowskie nie przejawialy zainteresowania konsultacjami z Moskwa w sprawach
bezpieczenstwa.

Ostatecznie do rozwigzania Ukladu Warszawskiego doszlo w Pradze 1 lipca 1991 r. na
posiedzeniu Doradczego Komitetu Politycznego UW z udzialem prezydentow Czech i Slowacji,
Vaclava Havla, Polski, L.echa Walesy, Bulgarii, Zeliu Zelewa, Rumunii, Iona Tliescu, premiera
Wegier, Jozsefa Antalla i wiceprezydenta Rosji Gienadija Janajewa46. Dokument podlegal
ratyfikacji, ktorej dokonano bardzo szybko. Polska ratyfikowala protokél 16 wrzesnia 1991 r.
Rownoczesnie jednostki Armii Czerwonej opuscily 27 czerwca 1991 r. Czechy i Slowacje oraz
Wegry, 19 czerwca 1991 r. Przygotowywaly sie do opuszczenia Litwy, Lotwy i Estonii oraz
Polski, co nastgpilo w tym ostatnim przypadku 17 wrzesnia 1993 r.

Rozpadla si¢ rowniez Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej. W 1990 r. powstal zamiar
opracowania projektu nowego statutu organizacji. Komitet Wykonawczy RWPG na
posiedzeniu w Moskwie 4 i 5 stycznia 1991 r. rozpatrywal mozliwosci integracji na zasadach
rownego partnerstwa. Rosjanie proponowali przeksztalcenmie RWPG w Miedzynarodowa
Organizacje Wspolpracy Gospodarczej o charakterze konsultacyjnym, a nie decyzyjnym,
dziatajaca/ggednie, 7 revyami il Miataby on iskupiac B, dqtychezasowyhrczlonkow oraz
Jugoslawie i jako panstwo, w ktorego granicach znajdowala sie byla NRD.

Zaprzestanie 1 stycznia 1991 r. transakcji w rublach transferowych miedzy panstwami
nalezacymi do RWPG przyspieszylo rozpad organizacji, gdyz zadne z panstw czlonkowskich
nie bylo w stanie rozlicza¢ si¢ w dolarach. Spowodowalo to gwaltowne zalamanie sie na
poczatku 1991 r. wymiany handlowej miedzy ZSRR a krajami Europy Srodkowej.

Zaledwie w szeS¢ miesiecy po posiedzeniu Komitetu Wykonawczego RWPG w Moskwie, 28
czerwca 1991 r, przedstawiciele 9 krajow czlonkowskich RWPG, gdyz poza szeScioma
panstwami Ukladu Warszawskiego do organizacji nalezaly jeszcze trzy inne panstwa:
Wietnam, Kuba i Mongolia, postanowili na posiedzeniu w Budapeszcie zakonczyc jej
dzialalnos¢ i podpisali specjalny protoko¥?. Zgodnie z protokolem RWPG miala przestac istniec
w 90 dni od jego podpisania. Jeszcze na ostatnim posiedzeniu Komitetu Wykonawczego
podejmowane byly proby kontynuacji wspélpracy o charakterze konsultacyjnym, ale nie bylo
zgodnosci stanowisk w tej sprawie.

Rozwigzanie Ukladu Warszawskiego i RWPG oznaczalo zakonczenie pewnej epoki
w stosunkach miedzy krajami FEuropy Srodkowej i Wschodniej. Byly to stosunki
nierownoprawne, oparte na hegemonii Zwigzku Radzieckiego. Zmiany ustrojowe w krajach
Europy Srodkowej i ich wlaczenie do struktur wspélpracy gospodarczej i obronnej Zachodu
stanowiq istotng gwarancje, ze podobna sytuacja w przyszlosci sie nie powtorzy.
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