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Wstep

Przyjety w grudniu 1991 r. w Maastricht przez Rad¢ Europejska Traktat o Unii Europejskiej, ktory
podpisany zostat 7 lutego 1992 r., wszedt w zycie 1 listopada 1993 r., inaugurujgc tym samym nowg
faze w rozwoju integracji europejskiej. Zakonczenie zimnej wojny postawito wobec Wspodlnot
Europejskich nowe wyzwania. Panstwa cztonkowskie w koncu uznaty, ze nadszedt czas na
rozpoczecie procesu stopniowego ,,przeksztatcania catosci stosunkéw miedzy panstwami
cztonkowskimi w Uni¢ Europejska”. Nowy traktat przewidywat struktur¢ Unii zZlozong z trzech
filarow, a w jej ramach uni¢ gospodarcza 1 walutowg oraz uni¢ polityczng. Wedtug traktatu Unia
Europejska opierata si¢ na Wspolnotach Europejskich oraz na uzupeiniajacej je polityce w réznych
dziedzinach i formach wspoétpracy. Unia Europejska nie zastgpita Wspolnot, ktore utworzyty I filar
jej dziatalnosci. II filar stanowita Wspodlna Polityka Zagraniczna 1 Bezpieczenstwa, a Il polityka

w zakresie wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych.

Demokratyczna transformacja w krajach Europy Srodkowej spowodowata, ze powstaty polityczne
warunki do rozszerzenia Wspdlnot Europejskich o te kraje, ktdre byty zywotnie zainteresowane
cztonkostwem we Wspolnotach, a nastepnie w powstalej juz Unii Europejskiej. Panstwa
cztonkowskie Wspdlnot nie kwestionujgc potrzeby rozszerzenia na Wschod uznaty, ze powinno ono
by¢ poprzedzone poglebieniem integracji, tak aby przygotowac struktur¢ instytucjonalng Wspdlnot do
leaMQM@Wﬂi%@gﬁQWWﬁW@WW&@@RﬁWCzne
rozszerzenia Unii Europejskiej na " Wschod byto zawarcie w latach 1991-1996, z dziesigcioma
krajami Europy Srodkowej aspirujacymi do uczestnictwa w integracji europejskiej, uktadow
o stowarzyszeniu. W czerwcu 1993 r. Rada Europejska na posiedzeniu w Kopenhadze uznata, ze
europejskie kraje stowarzyszone po spetnieniu okreslonych kryteriow politycznych 1 gospodarczych,
beda mogly uzyskaé cztonkostwo w Unii Europejskiej. Data ich akcesji zaleze¢ miata oczywiscie od
wyniku rokowan akcesyjnych, ale przede wszystkim od przeprowadzenia uprzednio w Unii
Europejskiej okreslonych reform instytucjonalnych.

Pierwsza reforma instytucji Unii Europejskiej dokonana w czerwcu 1997 r. przez Rade Europejska
po trwajacych ponad rok negocjacjach migdzyrzadowych na posiedzeniu w Amsterdamie okazata si¢
zdaniem niektorych panstw cztonkowskich Unii niewystarczajaca, aby mogto dojs¢ do rozszerzenia.
Dopiero reformy instytucjonalne przyjete przez Pigtnastke trzy 1 pot roku pozniej w Nicei 1 zapisane
w kolejnej wersji Traktatu o UE, ktory wszedt w zycie 1 lutego 2002 r. daty zielone §wiatto dla
rozszerzenia Unii Europejskiej na Wschod.

Najwazniejsza zmiana, jaka zapisano w Traktacie Nicejskim dotyczyta gtosowania na zasadzie
wiekszosci kwalifikowanej. Chodzito nie tylko o nowy podzial gtosow wazonych, ktory miat
obowiazywac przy podejmowaniu decyzji wigkszoscig kwalifikowang i stuzy¢, przy jednoczesne;j
zmianie sktadu Komisji Europejskiej, przywroceniu wiasciwych proporcji sile poszczegdlnych
panstw w procesie decyzyjnym. Zmiana dotyczyta rowniez sposobu podejmowania decyzji.
Wicgkszo$¢ niezbedng dla podjecia decyzji stanowita zwykta wiekszos¢ panstw, dysponujacych co
najmniej 232 glosami wazonymi oraz reprezentujacych 62% ludnosci Unii. Ta najwazniejsza reforma
stata sig, mimo wejscia traktatu w zycie, przyczyng powaznych kontrowersji 1 zostata
zakwestionowana przez Francje 1 Niemcy. To na wniosek obu tych panstw w przyjetym przez Rade



Europejska w czerwcu 2004 r. Traktacie Konstytucyjnym Unii Europejskiej zawarto zapis, ze

w glosowaniu na zasadzie wigkszo$ci kwalifikowanej obowigzywac bedzie podwojna wiekszos¢, na
ktora sktadac sie¢ bedzie 55% panstw reprezentujgcych co najmniej 65% ludnosci Unii. Zmiana ta
pozbawita Polske korzysci jakie dawat jej Traktat Nicejski, przyznajac 27 glosow dla potrzeb
gtosowania wiekszoscig kwalifikowana, czyli tylko o 2 glosy mniej niz kazdemu z czterech
najwigkszych panstw cztonkowskich Unii.

Zmiana dotyczaca glosowania na zasadzie wiekszosci kwalifikowanej nie byta jedyna, jaka
wprowadzat do prawa podstawowego Unii Europejskiej projekt Traktatu ustanawiajgcego
Konstytucje dla Europy, przyjety przez Rad¢ Europejska w czerwcu 2004 r. w Brukseli 1 po
zredagowaniu podpisany przez przedstawicieli 25 panstw cztonkowskich 29 pazdziernika tego
samego roku z obowigzkiem ratyfikacji w kazdym z tych panstw. Traktat sktadat si¢ z preambuty
1 czterech czesci, podzielonych na 448 artykutéw. Traktat miat zastapi¢ Traktat ustanawiajgcy
Wspolnote Europejskq oraz Traktat o Unii Europejskiej. Nowa Unia Europejska, ktora powstataby
na podstawie traktatu, miata by¢ sukcesorem Wspolnoty Europejskiej 1 dotychczas istniejgcej Unii
Europejskie;.

Rokowania dotyczace tego traktatu potocznie zwanego konstytucyjnym trwaty dos¢ dtugo 1 toczyty
si¢ najpierw w ramach Konwentu w sprawie przysztosci Europy, a nastgpnie na Konferencji
Miegdzyrzadowej 2003/2004 r. Konwent, w ktorego sktad wchodzili przedstawiciele rzadow
1 parlamentow panstw cztonkowskich 1 kandydujacych oraz Komisji Europejskiej 1 Parlamentu
Europejskiego, miat by¢ nowg formg tworzenia prawa podstawowego Unii z udziatem
przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego. Byt reakcja, zresztg nie w petni udang, na oskarzenia
0 deﬁcyt demokracji w Unii. Prace Konwentu zdominowali jednak jego przewodniczacy, Valéry
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uczestnikom Konwentu oraz ministrowie sprawza amcznych Francji 1 Niemiec. W ten sposob
Konwent, wbrew swoim zatozeniom, zaczat przypomina¢ Konferencje Miedzyrzadowa, zanim do
niej rzeczywiscie doszto.

Przedtozenie przez przewodniczacego Konwentu pod obrady Konferencji Mi¢dzyrzadowe;j
projektu traktatu, ktory nie byt wynikiem konsensusu jego uczestnikéw 1 nie w pelni odzwierciedlat
ich poglady spowodowato, ze wokot zapiséw w traktacie powstaly na Konferencji liczne
kontrowersje. Jakkolwiek gtoéwnie Hiszpani¢ 1 Polske oskarzano o upor 1 hamowanie prac
Konferencji, to przygotowany przez Konwent projekt traktatu wzbudzat niezadowolenie rowniez
innych panstw. Najwigksze spory budzity, poza kwestig glosowania na zasadzie wiekszosci
kwalifikowanej, sprawa odmowy umieszczenia w preambule odwotania do tradycji chrzescijanskich
Europy, sktad Komisji Europejskiej, prezydencja w Radzie MinistrOw oraz charakter powigzan
Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa 1 Obrony z NATO.

Wejscie w zycie traktatu konstytucyjnego zalezato od jego ratyfikacji przez wszystkie 25
owczesnych krajow cztonkowskich Unii, do czego jednak nie doszto. Bledy popelnione przy jego
przygotowaniu oraz zastrzezenia wobec jego postanowien zgtaszane w wielu krajach cztonkowskich,
m.in. ze wzgledu na nazwanie projektu konstytucja, w sytuacji gdy chodzito o traktat migdzynarodowy
spowodowaly, ze traktat konstytucyjny zostat odrzucony w referendum we Francji 1 Holandii, a w
wielu krajach nie byl w ogole poddany ratyfikacji i w efekcie nie wszedl w zycie. We Francji 29
maja 2005 r. przy udziale 69,74% uprawnionych, 54,87% gtosujacych opowiedziato si¢ przeciwko
traktatow1, a 45,13% za traktatem. W Holandii 1 czerwca 2005 r. 61,6 % uczestnikow referendum
gtosowato za odrzuceniem traktatu i tylko 38,4% za jego ratyfikacjg. Traktatu Konstytucyjnego Unii
Europejskiej nie ratyfikowaty wiec dwa panstwa cztonkowskie, ktore reprezentujg 16% unijne;j



populacji. W sumie Traktat Konstytucyjny Unii Europejskiej ratyfikowato trzynascie panstw
cztonkowskich: Austria, Cypr, Finlandia, Grecja, Hiszpania, Litwa, Luksemburg, L.otwa, Niemcy,
Stowacja, Stowenia, Wegry 1 Wtochy traktat ratyfikowato. Tylko jedno panstwo, Hiszpania,
ratyfikowato w drodze referendum. W pozostatych dziesigciu 6wczesnych panstwach cztonkowskich,
w tym w Polsce, po odrzuceniu traktatu przez Francje 1 Holandi¢ w ogole nie podjeto procedury
ratyfikacyjne;.

Traktat Konstytucyjny nie wszedl wigc w zycie, co byto ze szkodg dla przysztosci integracji
europejskiej. Wywotato to pewien kryzys w Unii. Brak nowego traktatu uniemozliwiat reforme
instytucji, podjecie niezbednych decyzji na zasadzie wigkszosci kwalifikowanej w wielu kluczowych
dla Unii kwestiach, co do ktorych obowigzywata zasada jednomysInosci, wreszcie kontynuowanie
procesu rozszerzenia Unii. Panstwa, ktore Traktat Konstytucyjny ratyfikowaty uwazaty, ze pozostate
panstwa powinny kontynuowac ratyfikacje, a nastgpnie Rada Unii zastanowi si¢ nad tym, jak
przezwyciezy¢ sprzeciw Francuzow 1 Holendrow wobec traktatu, nie wykluczajgc kolejnego
referendum w tych krajach. Najwieksza aktywnos¢ w tym kierunku rozwijaty przede wszystkim
Niemcy, sprawujace prezydencje w Unii Europejskiej w pierwszym potroczu 2007 .

Rada Europejska na posiedzeniu 21 1 22 czerwca 2007 r. w Brukseli konczacym prezydencje
niemiecka postanowita zwota¢ konferencje migdzyrzadowa przed koncem lipca 2007 r. 1 okreslita jej
mandat, powierzajac prezydencji portugalskiej w Unii przygotowanie projektu traktatu ,,zgodnie
z zapisami mandatu”. Rada Europejska zalecita, aby konferencja mi¢dzyrzadowa zakonczyta swoje
prace jak najszybciej, a w kazdym razie przed koncem 2007 r. tak, aby uzgodniony tekst traktatu mogt
by¢ ratyfikowany przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w czerwcu 2009 r.

Wstepnie przyjety przez szefow panstw lub rzadow 19 pazdziernika 2007 r. na spotkaniu
™ Mpraiiciry Dty ) CEpmightiiy aamiEiia Crekdaniene
przez szefow panstw lub rzadow 1 ministrow spraw zagranicznych krajow cztonkowskich Unii.
Podpisany dokument nosit nazwe Traktat Lizbonski zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej
1 Traktat ustanawiajgcy Wspolnote Europejskq. Traktat Lizbonski wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r.
1 obejmowat dwa akty prawne: Traktat o Unii Europejskiej 1 Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Oba te traktaty maja taka samg moc prawng. Na mocy przepisoOw Traktatu Lizbonskiego
przestala istnie¢ Wspodlnota Europejska, ktorej nastepca prawnym jest Unia Europejska.

Najbardziej widoczne zmiany, ktore znalazty si¢ w Traktacie Lizbonskim w poréwnaniu
z Traktatem Nicejskim dotycza: nadania Unii Europejskiej osobowosci prawnej 1 jej przeksztatcenia
w organizacj¢ miedzynarodowa, systemu podejmowania decyzji przez Rade UE, zmniejszenia liczby
decyzji podejmowanych na zasadzie jednomyslno$ci, ustanowienia stanowiska prezydenta Unii,
Karty Praw Podstawowych, sktadu Komisji Europejskiej oraz sktadu Parlamentu Europejskiego.
Przy glosowaniu na zasadzie wigkszosci kwalifikowanej do podjecia decyzji wystarczy wedlug
traktatu tzw. podwojna wigkszos¢, czyli 55% panstw reprezentujacych 65% ludnosci Unii.

O dwadzie$cia dalszych dziedzin rozszerzono zakres spraw, w ktorych decyzje podejmowane s3
wiekszoscig kwalifikowang. JednomysInos¢ obowigzuje w dalszym ciggu m.in. w odniesieniu do
wspolnej polityki zagranicznej 1 obronnej Unii, zmiany traktatow oraz spraw podatkowych.

Polityka zagraniczng 1 bezpieczenstwa Unii zajmuje si¢ Wysoki Przedstawiciel ds. Zagranicznych
1 Polityki Bezpieczenstwa. Karta Praw Podstawowych nie jest wprawdzie wlaczona do Traktatu
Lizbonskiego, ale ten czyni jg obowigzujacym prawem w Unii. Liczba komisarzy w Komisji
Europejskiej, dzisiaj po jednym z kazdego z 27 panstw cztonkowskich, po 2014 r. spadnie do 2/3
liczby panstw, wybieranych na zasadzie rotacji. Traktat wprowadza takze zasade, ze kazde panstwo
cztonkowskie bedzie miato w Parlamencie Europejskim liczbe miejsc proporcjonalng do liczby



ludnosci, ale nie wigcej niz 96 1 nie mniej niz 6. Jednakze tym, co stanowi zupetng nowos¢
W procesie integracji europejskiej, jest postanowienie, ze Rada Europejska wybiera na 2,5-roczng
kadencje swego statego przewodniczacego.

Traktat Lizbonski po odrzuconym Traktacie ustanawiajgcym Konstytucje dla Europy byt kolejna
proba zakonczenia procesu reformy instytucjonalnej Unii Europejskiej. Po odrzuceniu 12 czerwca
2008 r. przez Irlandczykow w referendum Traktatu Lizbonskiego, ostatecznie w kolejnym referendum,
do ktorego doszto 3 pazdziernika 2009 r., Irlandczycy opowiedzieli si¢ za ratyfikacjg tego Traktatu.
W tej sytuacji prezydentom Polski 1 Republiki Czeskiej, ktorzy uzalezniali swoje stanowisko
w sprawie ratyfikacji traktatu od ratyfikacji irlandzkiej, nie pozostato nic innego jak ztozenie
podpiséw pod ratyfikacjg Traktatu Lizbonskiego.

Ksigzka jest zbiorem artykutow, jakie autor opublikowat w latach 1991-2010 begdacych analizg
ewolucji Unii Europejskiej od wejscia w zycie Traktatu z Maastricht do wej$cia w zycie Traktatu
Lizbonskiego. Analiza dotyczy poszerzajacej si¢ wraz z uptywem lat integracji europejskiej, reform
instytucjonalnych w Unii Europejskiej, procesu wzrostu o nowych cztonkdéw oraz charakteru jej
stosunkoOw ze Swiatem zewnetrznym. Poza pierwszym rozdziatem, ktory dotyczy inicjatywy
francusko-niemieckiej w sprawie Traktatu z Maastricht 1 negocjacji na dwoch rownoleglych
konferencjach migdzyrzadowych w sprawie jego przygotowania, pozostate rozdzialy sg oparte
0 opracowania autora, ktore publikowane byly w latach 1995-2010 w kolejnych numerach ,,Rocznika
Strategicznego”, wydawanego przez Instytut Stosunkow Miedzynarodowych Uniwersytetu
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Rozdzial 1
Integracja europejska po zakonczeniu zimnej wojny

Zakonczenie zimnej wojny spowodowato, ze Wspolnoty Europejskie znalazty si¢ wobec nowych
wyzwan. Powstaty bowiem polityczne warunki, aby staty si¢ one, zgodnie ze swymi traktatowymi
zatozeniami, organizacjami ogdlnoeuropejskimi. To oznaczato konieczno$¢ ich rozszerzenia

o panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej. Nalezato wiec dostosowaé instytucje wspolnot,

a w dalszej perspektywie Unii Europejskiej, do potrzeb obejmujacych coraz inne obszary integracji
europejskiej oraz zapewnienie ich sprawnego funkcjonowania przy zwigkszonej liczbie cztonkow.
Ale panstwom cztonkowskim wspolnot przyswiecat rowniez inny, nie mniej wazny cel, a mianowicie
przeksztatlcenie Wspolnot Europejskich w taka strukture wspoétpracy, ktora odgrywataby znaczaca
role w stosunkach mi¢dzynarodowych.

Francja i Niemcy proponuja zmiany w procesie integracji europejskiej

Potrzeba rozszerzenia Wspo6lnot Europejskich na Wschdd po zakonczeniu zimnej wojny nie byta

kwemﬁl‘éﬁﬂfni W@ﬁ%@g@jﬁ@@@gﬂ@h ﬁwzﬁddﬁ\l)ﬁ?@ﬁﬁﬁ‘éﬁ.@mﬁ?ﬂ%%tép e
poglebienie integracji europejskiej. Zinicja ¢j sprawie wystapity Francja i Niemcy uwazane
za lokomotywe integracji europejskiej. Kiedy na wiosne 1990 r. okazato sie, ze zjednoczenie
Niemiec jest tylko kwestig czasu, prezydent Francji Frangois Mitterrand 1 kanclerz Niemiec Helmut
Kohl wystapili 19 kwietnia 1990 r. ze wspo6lng inicjatywa, przedtozong pod obrady szczytu Wspolnot
Europejskich, ktore rozpoczety sie 28 kwietnia w Dublinie. Miala ona ,,przeksztatci¢ catos¢
stosunkéw migdzy panstwami cztonkowskimi w Uni¢ Europejska”. Intencjg Mitterranda 1 Kohla byto,
aby podstawowe reformy wspdlnot: unia gospodarcza 1 walutowa oraz unia polityczna, ktore oprocz
trzech istniejacych juz Wspolnot Europejskich miaty tworzy¢ Unie Europejska, mogly wejs¢ w zycie
1 stycznia 1993 r. po ratyfikacji przez parlamenty krajow cztonkowskichlLl.

Zanim francusko-niemiecka inicjatywa w sprawie unii politycznej przedtozona zostata pod obrady
szczytu EWG w Dublinie 28 kwietnia 1990 r., byta przedmiotem debaty ministréw spraw
zagranicznych Dwunastki. Ministrowie spraw zagranicznych Francji 1 Niemiec, Roland Dumas
1 Hans-Dietrich Genscher, starali si¢ przekona¢ na tym spotkaniu swych kolegéw, ze budowa unii
politycznej jest sprawa nie cierpigcg zwloki 1 nalezy pilnie zwotac¢ na ten temat konferencje
miedzyrzadowa. Zaproponowany przez nich scenariusz przewidywat rozpoczgcie w koncu 1990 r.
prac takiej konferencji na szczeblu ministrow spraw zagranicznych i jej zakonczenie w ciggu roku,
jednoczes$nie z konferencja w sprawie unii gospodarczej 1 walutowe;.

Przewidywana reforma wspolnot europejskich miata dotyczy¢ przede wszystkim Rady
Europejskiej, czyli spotkan szefow panstw 1 rzagddéw, a wigc najwyzszej instytucji wspolnoty, ktora
stalaby si¢ instytucjg statg z wybieranym na okres 2—3 lat przewodniczacym. Zostataby podniesiona
rola decyzyjna Rady Ministrow Spraw Zagranicznych, a Parlament Europejski 1 parlamenty krajowe,
reprezentowane w nowo utworzonej drugiej izbie Parlamentu Europejskiego, w szerszym zakresie



zostatyby wigczone do procesu decyzyjnego. Komisja wspolnot formalnie zachowataby swoje
dotychczasowe funkcje. Zdaniem éwczesnego przewodniczacego Komisji Jacquesa Delorsa jej rola
bytaby jednak w wyniku reform zagrozona. Propozycje te uzyskaty aprobate wiekszosci pozostatych
ministrOw spraw zagranicznych i praktycznie tylko minister spraw zagranicznych Wielkiej Brytanii
D. Hurd stwierdzﬂ w Dublinie, Ze przed wspolnotami stojg powazniejsze zadania niz budowa unii
politycznejl?! . Warto dodaé, ze na sesji Rady Ministrow spraw zagranicznych i obrony Unii
Zachodnioeuropejskiej, ktora 23 kwietnia 1990 r. odbyta si¢ w Brukseli, omawiana byta kwestia
zwigzku UZE z Wspdlnotami Europejskimi w konteks$cie propozycji francusko-niemieckie]
dotyczacej unii politycznej o prerogatywach w zakresie bezpieczenstwal3l.

Szczyt wspolnot europejskich w Dublinie w kwietniu 1990 r. podjat uchwaty zgodne
z oczekiwaniami Francji 1 Niemiec w sprawie realizacji unii politycznej. Panstwa cztonkowskie
EWG wyrazily w nich zamiar doprowadzenia do powstania z dniem 1 stycznia 1993 r. nie tylko
jednolitego rynku europejskiego, unii gospodarczej 1 walutowej, ale rowniez unii politycznej. Nie
ustalono wprawdzie daty rozpoczgcia konferencji panstw cztonkowskich wspdlnot w sprawie unii
politycznej, ale przyjeto zasadg jej odbycia. Nie sprzeciwita si¢ temu nawet premier Wielkiej
Brytanii Margaret Thatcher, ktéra wyrazita opini¢, ze rozszerzenie dziatalnosci wspdlnot na sfere
polityki zagranicznej nie wymaga od panstw cztonkowskich ani rezygnacji z suwerennosci, ani
rewizji Traktatu Rzymskiego, gdyz warunki wspotpracy w tej dziedzinie okresla Jednolity Akt
Europejski. Efektem szczytu byto upowaznienie ministrow spraw zagranicznych do
zinwentaryzowania istniejgcych propozycji w sprawie unii politycznej, wypracowania nowych
1 przedtozenia ich pod rozwage szefow panstw 1 rzadow na zwyczajnym szczycie wspolnot
europejskich w dniach 25 1 26 czerwea 1990 r., ponownie w Dublinie, koficzacym prezydencje¢
irland¥R4EDSYETOR A sark Gl &ga&@)p@gpwlgmramgéﬂ@wawm@el«agm IC RAhic
dwoch konferencji panstw cztonkowskich, odbywajacych si¢ réwnolegle, poswieconych jedna unii
politycznej, a druga unii gospodarczej 1 walutowej

Podsumowujac obrady szczytu wspolnot z kwietnia 1990 r. dziennik ,,L.e Monde” stwierdzil, ze nie
istnialo wowczas jeszcze ,,zadne wyrazne porozumienie ani co do przysziej organizacji wiadz
wspolnotowych, ani co do formy prowadzenia wspdlnie jednej 1 tej samej polityki zagranicznej,
jednej i tej samej polityki bezpieczenstwal?l. Proby wypracowania takiego porozumienia podjeli
ministrowie spraw zagranicznych panstw cztonkowskich wspdlnot 1 ich przedstawiciele na trzech
spotkaniach, ktore odbyty si¢ kolejno 7 maja 1990 r. w Brukseli, 19 1 20 maja w Croke w Irlandii
oraz 18 1 19 czerwca w Luksemburgu.

Rezultatem tych spotkan byt czterostronicowy raport, ktory ministrowie spraw zagranicznych
przedtozyli szefom panstw 1 rzadow krajow cztonkowskich wspolnot europejskich, zebranym na
szczycie w Dublinie w dniach 25-26 czerwca 1990 roku. Raport koncentrowat si¢ na szczegoétowym
przedstawieniu konsekwencji w ptaszczyznie instytucjonalnej zwigzanej z przeksztalceniem EWG
w uni¢ polityczna, ale nie sugerowal zadnych rozwiazan merytorycznychl®l. Z tego by¢ moze wzgledu
przy opracowywaniu raportu nie doszto do wiekszych napie¢ migdzy ministrami spraw zagranicznych
1 nawet brytyjski minister spraw zagranicznych demonstrowat gotowos¢ do kompromisu. Nie
oznaczato to jednak wcale, 1z rozwiane zostaly wszystkie watpliwosci 1 wyjasnione niedoméwienia,
jak na przyktad obawy przed dyrektoriatem francusko-niemieckim w zreformowanych wspdlnotach
europejskich, jakie w tej sprawie od poczatku towarzyszyty inicjatywie Mitterranda 1 Kohla.

Na podstawie tego raportu szefowie panstw 1 rzadow wspodlnot podjeli decyzje o zwotaniu 14
grudnia 1990 r. w Rzymie mi¢dzyrzadowej konferencji panstw EWG w sprawie unii polityczne;j.



Uzgodniono, ze odbywac si¢ ona bedzie jednoczesnie z konferencja EWG w sprawie unii
gospodarczej 1 walutowej. Dotyczacy tej kwestii fragment uchwaty szczytu brzmiat nastepujaco:
,,Rada Europejska, zdecydowana zapewni¢ dalszy dynamiczny rozw6j Wspolnoty w okresie
wielkiego wyzwania, przed jakim stoi Europa 1 $§wiat, podjeta zgodng uchwate o intensyfikacji
procesu przeksztatcania catoksztattu stosunkow miedzy panstwami cztonkowskimi w Unig
Europejska wyposazong w niezbgdne Srodki dziatania. W tym celu Rada Europejska dokonata
przegladu postepu i nakreslita gtowne kierunki petnej implementacji Jednolitego Aktu Europejskiego:
uzgodnita zwotanie migdzyrzadowej konferencji w sprawie unii politycznej. (...) Konferencja
rozpocznie si¢ 14 grudnia 1990 r. Przyjmie ona wtasny porzadek obrad 1 zakonczy szybko swoje
prace, tak aby panstwa cztonkowskie mogty ratyfikowac¢ odpowiednie dokumenty przed koncem 1992
.2l

Uzgodnienia te wskazywaty na to, ze — z jednej strony — Francji i RFN udato si¢ podczas kolejnych
spotkan, na ktorych omawiana byta idea unii politycznej, usung¢ niektore zastrzezenia i obawy, jakie
partnerzy, zwlaszcza Wielka Brytania, Portugalia i Holandia, wyrazali wobec tej idei, z drugiej za$ —
ze merytoryczng dyskusje odsunieto do czasu konferencji ministrow 1 ekspertow, ktora miata byc
poswiecona utworzeniu unii politycznej. Istniata jednak §wiadomos$¢, ze podstawowa kwestig sporng
bedzie nowy podzial kompetencji 1 uprawnien decyzyjnych migdzy organami wspdlnoty, z czym
wigzala si¢ kwestia suwerennosci poszczegolnych panstw cztonkowskich. Istotne znaczenie dla
uspokojenia atmosfery obrad szczytu w tej tak waznej dla wspolnoty sprawie miato wystapienie F.
Mitterranda.

Prezydent Francji stwierdzit, ze nieuchronnym nastepstwem powstania unii gospodarczej
1 walutowej bedzie utworzenie unii politycznej, ktorej ostatnim stadium winna by¢ federacja panstw
crtohkoysiichyipblues. Foiriae kousderaiyererowalaFanais diafyehiasity owppsiskich,
ktore nie cheiatyby lub nie moglyby przystapic do wspolnot. Przeksztatcenie wspolnot w federacje
panstw widzial prezydent Francji w odleglej przysztosci, do ktorej dochodzi€ si¢ bedzie poprzez
poszukiwanie wspolnego stanowiska w kluczowych kwestiach polityki zagranicznej
1 bezpieczenstwa, takich jak na przyktad sprawa przysztosci sojuszu atlantyckiego, KBWE,
stosunkoOw amerykansko-radzieckich czy inne kwestie, z ktorymi Wspolnota juz obecnie jest
konfrontowana. Sitg motoryczng procesu przeksztatcajacego Wspdlnote w Unie Europejska bedzie
Rada Europejska, czyli zgromadzenie szefow panstw 1 rzadéw panstw cztonkowskich przy
zachowaniu roli Komisji Wspdlnot. Zdaniem prezydenta F. Mitterranda organy Unii winny zajmowac
si¢ tylko tymi problemami z dziedziny polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa, ktorych poszczegolne
panstwa nie beda w stanie lepiej rozwiaza¢ w ramach narodowychl®l.

Zanim szefowie panstw 1 rzadow krajow czlonkowskich EWG zebrali si¢ 14 grudnia 1990 r.

w Rzymie, aby — zgodnie z wcze$niejszymi ustaleniami — dokona¢ otwarcia dwoch migdzyrzadowych
konferencji: w sprawie unii gospodarczej 1 walutowej oraz w sprawie unii politycznej, zapoznali si¢

z trescig listu, jaki prezydent F. Mitterrand 1 kanclerz H. Kohl skierowali wspdlnie 6 grudnia 1990 r.

do urzedujacego przewodniczacego wspolnot europejskich, premiera Wtoch G. Andreottiego.

List, bedacy rozwinigciem propozycji francusko-niemieckiej z 19 kwietnia 1990 r. w sprawie unii
politycznej Dwunastki, dotyczyt przede wszystkim rozszerzenia zakresu dziatania przysziej Unii
Europejskiej w stosunku do kompetencji, jakimi dysponuje obecnie Wspolnota, oraz zawieral nowe,
dalej idace propozycje w sprawie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwal?l. Jesli chodzi
o zakres dziatania Unii Europejskiej, to zaproponowano, aby zajmowata si¢ ona rowniez
problematykg ochrony §rodowiska i ochrony zdrowia, polityka spoteczng, energetyka, badaniami
naukowymi 1 technologig oraz problemami ochrony konsumentow. Uznano, ze niektore kwestie



bedace dotychczas przedmiotem stosunkow dwustronnych panstw EWG, jak: problemy imigracji,
polityka wizowa, prawo azylu, walka z narkotykami i przeciwdziatanie ich zazywaniu oraz walka

z zorganizowang przestgpczoscig miedzynarodowa, moglyby by¢ rozstrzygane w ramach Unii. W tym
celu mozna by utworzy¢ rade ministrow spraw wewnetrznych i sprawiedliwos$ci. Traktat

o utworzeniu Unii zawieralby dyspozycje umozliwiajgce powierzenie jej — na podstawie decyzji
Parlamentu Europejskiego podjete] wigkszoscig gtoséw — nowych uprawnien do dziatania, ktorymi
dysponowataby Rada Europejska.

W zakresie umocnienia porzadku demokratycznego w Unii proponowano: utworzenie
obywatelstwa europejskiego, zwickszenie funkcji legislacyjnej Parlamentu Europejskiego,
mianowanie prezydenta Unii, a w pdzniejszym czasie rowniez cztonkdw Komisji Wspolnot
Europejskich przez Rad¢ Europejska 1 zatwierdzanie przez Parlament Europejski na podstawie
uchwaty podjete] wiekszoscig gtosow. Sugerowano, aby konferencja mi¢dzyrzadowa na temat unii
politycznej rozpatrzyta, w jaki sposob parlamenty poszczegdlnych krajow cztonkowskich mogtyby
by¢ szerzej wlaczone do dziatalnos$ci Unii Europejskiej oraz jak mozna by uwzgledni¢ w tej
dziatalnosci podstawowe interesy regiondw poszczegdlnych krajow.

W trosce o skuteczno$¢ dziatania Unii proponowano rozszerzenie roli 1 zadan Rady Europejskiej.
Miataby ona by¢ arbitrem, gwarantem 1 inicjatorem pogltebienia integracji w ramach Unii
Europejskiej. Uchwaty w Radzie Europejskiej dotyczace kwestii wspolnotowych moglyby by¢
podejmowane kwalifikowang wigkszoscig gtoséw, poza niewielkg liczbg przypadkow
wyszczegdlnionych w traktacie.

Szczegdlng uwage poswigcili autorzy listu wspdlnej polityce zagranicznej 1 wspolnej polityce
bezpieczenstwa, ktére miatyby by¢ realizowane w ramach Unii. Wychodzac z zatozenia, ze wspolne
gy denrried TARIIE gézr@mséfﬂ@w e atkmEag ey SheicarTEe e,
aby Rada Europejska okreslata dziedzihy szczegolnego zainteresowania Unii, jak na przyktad:
stosunki ze Zwiazkiem Radzieckim oraz z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej, realizacja
uchwat XXXIV szczytu KBWE, rokowania rozbrojeniowe, stosunki z krajami basenu Morza
Srodziemnego.

W sposob interesujgcy Mitterrand 1 Kohl sformutowali w liscie swoje stanowisko w sprawie
polityki bezpieczenstwa, jaka winna by¢ realizowana w ramach Unii Europejskiej. Stwierdzili, ze
polityka ta powinna doprowadzi¢ do ustanowienia systemu wspolnej obrony. Zaproponowali, aby
konferencja miedzyrzagdowa w sprawie unii politycznej ,,zbadata, w jaki sposob Unia
Zachodnioeuropejska 1 unia polityczna moglyby ustanowi¢ organiczne 1 przejrzyste stosunki 1 —

w konsekwencji — w jaki sposob UZE, stajac si¢ strukturg bardziej operacyjng, mogtaby docelowo
sta si¢ czescig unii politycznej 1 wypracowac dla niej polityke wspdlnego bezpieczenstwa”.
Zaznaczono jednoczesnie, ze stopniowo nalezatoby zaciesnia¢ wigzy miedzy UZE a tymi panstwami
(chodzi tu o Grecje, Danig¢ 1 Irlandi¢), ktore nie nalezg do Unii Zachodnioeuropejskiej. Podkreslono
rowniez, ze decyzje konferencji mi¢dzyrzadowej w sprawie unii politycznej dotyczacej wspolnej
polityki bezpieczenstwa winny uwzglednia¢ zobowigzania podjete przez kazde panstwo
cztonkowskie wspdlnot wobec sojusznikow z sojuszu atlantyckiego oraz specyfike jego polityki
obronnej. W liscie wyrazono takze przekonanie, ze caly sojusz atlantycki umocni si¢ dzigki
zwickszeniu w nim roli 1 odpowiedzialno$ci Europejczykow oraz wzniesieniu w jego ramach
europejskiego filara.

Jesli chodzi o podejmowanie decyzji dotyczacych wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa
w Unii Europejskiej, autorzy listu uwazali, ze kluczowa rolg odgrywac tu bedzie Rada Europejska,
natomiast nad realizacjg decyzji czuwac bedzie Rada Spraw Ogdlnych. Decyzje podejmowane bedg



na podstawie zasady jednomyslnosci glosujacych, z tym ze wstrzymanie si¢ ktoregokolwiek z panstw
od glosu nie bedzie stanowi¢ przeszkody w podjeciu decyzji. Proponowano réwniez, aby Traktat

o Unii Europejskiej przewidywal mozliwos$¢ podejmowania w okresie poczatkowym niektorych
uchwat wigkszo$cig gloséw. Dotyczytoby to na przyktad uchwat w sprawie zasad 1 kierunkow
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa.

List Mitterranda i Kohla skierowany do urzedujgcego przewodniczacego Rady Europejskiej —
Andreottiego — na dziesi¢¢ dni przed otwarciem konferencji panstw cztonkowskich Wspolnot
Europejskich w sprawie unii politycznej zawieratl niewatpliwie najdalej idace postulaty dotyczace
reformowania wspolnot. Decydujac si¢ na ich przedstawienie obaj politycy wykorzystali rozwoj
sytuacji w §wiecie, w tym kryzys w Zatoce Perskiej, wymuszajacy coraz czgsciej na panstwach
cztonkowskich wspolnot potrzebe uzgadniania stanowiska, oraz dojrzewajace w Europie Zachodniej
przeswiadczenie o konieczno$ci zapewnienia sobie wlasciwej pozycji w stosunkach ze Stanami
Zjednoczonymi 1 Zwigzkiem Radzieckim. Najwazniejsza cz¢s¢ dokumentu dotyczyta polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa. Stwierdzenie, ze ,,wspolna polityka zagraniczna winna objac
wszystkie dziedziny”, dowodzi, Ze jej inicjatorzy nie zamierzali ogranicza¢ mozliwosci yjednolicenia
stanowisk 1 ze obszary pozostawione w kompetencji narodowej beda si¢ coraz bardziej zawezac.

W odniesieniu do wspolnej polityki bezpieczenstwa, ktorej ukoronowaniem miat by¢ system
wspolnej obrony, na szczegdlng uwage zastugiwata sugestia, aby powierzy¢ UZE, do ktorej nalezato
9 z 12 czlonkéw wspdlnot, wypracowanie 1 realizacje tej polityki.

W sytuacji gdy ze wzgledu na przeobrazenia w Europie Srodkowej i Wschodniej rozwazano
reforme¢ calego zachodniego systemu obronnego, akcentowanie przez dwa czotowe panstwa
uczestniczace w tym systemie, Francj¢ 1 Niemcy, koniecznos$ci utworzenia autonomicznego
2chyirtaRnsItio spifoeh (e reap i v kot zne
organizacji — bylto rzecza znamienng. Nawet jeslt mowiono 'w liscie, ze stuzy¢ to bedzie wzmocnieniu
Sojuszu Potnocnoatlantyckiego, idea autonomicznej obrony zachodnioeuropejskiej odczytywana byta
— gtownie przez Amerykanow — jako godzaca w podstawy sojuszu, jakie stanowig solidarnos¢
atlantycka 1 przywodztwo amerykanskie. Nie bylo wiec sprawa przypadku, ze bezposrednio po
ogloszeniu listu Mitterranda 1 Kohla obradujacy w Brukseli ministrowie obrony panstw NATO
opowiedzieli si¢ za konkurencyjnym projektem, zmierzajacym do utworzenia w Europie w ramach
sojuszu sit wielostronnych z udziatem Amerykandéw 1 ponowili apel do Francji o powrot do NATO.
Inspiratorami tego projektu bylty USA 1 Wielka Brytania. Brytyjczycy zazdro$ni o swoja suwerennosc¢
1 nie chcac jej poswigci€ na rzecz Unii Europejskiej byli w istocie przeciwni zarowno stopniowemu
przechodzeniu do wspolnej polityki zagranicznej, jak tez rozszerzaniu dziedzin objetych integracja,
zwlaszcza wiaczeniu do nich kwestii bezpieczenstwa.

Nalezy dodac¢, ze rywalizacja migdzy europejska 1 atlantycka opcja w sprawie przysztosci
bezpieczenstwa europejskiego dzielita nie tylko kraje Dwunastki, ale rowniez politykdw w kazdym
z nich. Préba szukania kompromisu w tej kwestii byto podpisanie 23 listopada 1990 r. podczas
szczytu KBWE w Paryzu deklaracji transatlantyckiej przez Stany Zjednoczone 1 Europejska
Wspodlnote Gospodarcza, gdzie — z jednej strony — USA 1 EWG potwierdzajg ,,zdecydowanie
zaangazowania” na rzecz Sojuszu Atlantyckiego, z drugiej zas — USA uznajg polityczny wymiar
Wspodlnoty 1 jej prawo do prowadzenia wspdlnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa. Dokument
przewiduje regularne konsultacje miedzy Stanami Zjednoczonymi i EWGHY |

Odrebnego potraktowania 1 szczegdlnej uwagi ze strony Polski wymagata inna kontrowersyjna
kwestia, ktdra poruszona zostata w liscie Mitterranda 1 Kohla, dotyczaca witaczenia regionow
stanowigcych wyodrebnione obszary w poszczegdlnych panstwach do dziatalno$ci wspolnot lub



przysztej Unii Europejskiej. Wzmianka o tym znalazta si¢ w liScie na zagdanie Kohla, bedacego
obiektem naciskow ze strony krajoéw zwigzkowych (landow) Niemiec, zainteresowanych
bezposrednim udzialem w dyskusji na temat unii politycznej. Gdyby taka praktyka zostata przyjeta,
w przysztosci nie mozna wykluczy¢, ze na przyktad rowniez Slask jako region Polski — cztonka
Wspolnoty mogltby sie¢ domagac prawa bezposredniego udziatu w dziatalnosci Unii Europejskie;j.

Szefowie panstw 1 rzadow krajow EWG zebrani na posiedzeniu w Rzymie w dniach 14-15
grudnia 1990 r. nie zdotali w istotnej mierze zblizy¢ swoich pogladow na temat tresci 1 zasiegu
proponowanej przez Francje 1 Niemcy politycznej reformy EWG. Najwiecej kontrowersji1 wzbudzita
sprawa prerogatyw dla Rady Europejskiej. Mimo réznic zdan szefowie panstw i rzadow przyjeli
wspolny dokument koncowy, w ktorym zawarte zostaty zalecenia dotyczace porzadku dziennego
rozpoczetych 15 grudnia 1990 r. dwdch konferencji na szczeblu ministerialnym krajéw wspolnot
w sprawie unii gospodarczej 1 walutowej oraz w sprawie unii politycznej. Gtdwne sprzecznosci
pozostawiono do rozstrzygniecia na samych konferencjach. Charakter dokumentu najlepiej okreslit
premier brytyjski John Major mowiac, ze ,,w niczym nie przesadza on kierunku prac konferencji”.
Jesli chodzi o konferencje w sprawie unii politycznej uzgodniono, ze ministrowie spraw
zagranicznych zbiera¢ si¢ beda na obrady co najmniej raz w miesigcu, tak aby projekt traktatu byt
gotowy do konca 1991 r. Jej porzadek dzienny obejmowat takie kwestie, jak: rozszerzenie
kompetencji wspdlnot, opracowanie zasad realizacji wspolnej polityki zagraniczne]

1 bezpieczenstwa, umocnienie demokratycznego charakteru wspdlnot 1 skuteczno$ci dziatania jej
instytucjitll,

Konferencje rzymskie w sprawie reformy integracji europejskiej
Trwajace miedzy grudniem 1990 r. a grudniem 1991 r. prace przygotowawcze ministrOw spraw
zagrihjspeivapaistiviezl dikowskic wprolaoy idhypreedstastisieli iproadzohe kool
1 nieformalnych spotkaniach, tacznie ze szczytem wspdlnot w Luksemburgu w czerwcu 1991 r., nie
doprowadzity do opracowania konkretnego 1 majacego poparcie wszystkich panstw cztonkowskich
wspolnot projektu unii politycznej. Jedyne co osiggnieto, to wyrazniejsze okreslenie stanowisk
poszczegolnych panstw w odniesieniu do przedmiotu rokowan oraz ujawnienie mi¢dzy nimi roznic,
ktore okazaly si¢ powazne, zwlaszcza jesli chodzi o podejscie do kwestii tzw. tozsamo$ci obronnej
Europy Zachodniej. Dlatego podjecie jakichkolwiek decyzji odtozone zostato do spotkania na
szczycie w Maastricht w grudniu 1991 r.[12]

Jesli chodzi o perspektywy wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa, to utrzymujace si¢
roznice stanowisk miedzy wiekszoscig skupiong wokot Francji 1 Niemiec, do ktorej nalezaty rowniez
Wiochy, Hiszpania, Belgia 1 Luksemburg, a mniejszoscia, ktorej przewodzita Wielka Brytania
skupiajaca wokot siebie Portugali¢, Holandi¢ 1 Danig, dotyczyly spraw kluczowych dla tych zmian.
Prezentujgc stanowisko Wielkiej Brytanii w tych kwestiach w potowie lipca 1991 r. brytyjski
minister obrony Tom King stwierdzil, ze europejska tozsamos¢ obronna mogtaby si¢ zrealizowac
w ramach UZE, traktowanej jednak jako element wzmacniajagcy NATO. Jego zdaniem koordynujac
swoje stanowiska w tonie UZE, panstwa europejskie zyskatyby wieksze znaczenie w NATO. W celu
ochrony specyficznych interesow europejskich moglyby one utworzy¢ sity szybkiego reagowania do
dziatan poza europejskim teatrem NATO, jako uzupelniajace strategie Sojuszu. Sity te tworzone
bytyby z jednostek podleglych dowddztwu NATO 1 z jednostek narodowych, pozostajacych poza tym
dowodztwem, ale — posiadajac swoj wtasny system planowania i dowodzenia — bytyby od NATO
niezalezne. Europejska tozsamo$¢ obronna winna by¢ budowana, zdaniem ministra Kinga, wokoét
UZE, powinna stanowi¢ czynnik $cistej wspotpracy w ramach unii politycznej, ale moze by¢ tylko
dopetnieniem NATOM3! |



Byto to stanowisko zdecydowanie odmienne od stanowiska Francji. Praktycznie przed szczytem
w Maastricht panstwa cztonkowskie wspdlnot byly zgodne jedynie co do ogolnej zasady, ze wspolna
polityka zagraniczna przysztej Unii Europejskiej nie bedzie mozliwa bez wyraznie okreslone;j
tozsamosci zachodnioeuropejskie] w dziedzinie bezpieczenstwa, natomiast wszystko inne bylo
przedmiotem kontrowersji.

Dotyczyty one w duzej mierze podziatu kompetencji miedzy instytucjami zreformowanych
wspolnot, a wiec przysziej Unii Europejskiej, 1 sposobu podejmowania decyzji przez te instytucje,
a zwlaszcza przez ponadnarodowg Komisje Europejska oraz Rad¢ Europejska. Autorzy projektow
zmian proponowali, aby w sytuacji gdy decyzje dotyczy¢ bedg spraw wspolnej polityki zagranicznej
1 bezpieczenstwa, byly one podejmowane przez szefow panstw i rzadow. Dopuszczono rowniez
mozliwos¢ podejmowania niektérych decyzji wigkszoscig gtosdéw. Jest rzeczg zrozumiala, ze
wzbudzato to sprzeciw Komisji Europejskiej, obawiajacej si¢ utraty swojego znaczenia, a takze
matych panstw, ktorym dotychczasowy system gwarantowat rownorzedne traktowanie, oraz Wielkiej
Brytanii, nie przejawiajacej gotowosci do dalszej rezygnacji z suwerennosci.

Dominowata jednak opinia, ze Rada winna odgrywac gtéwna role w systemie organdw przysziej
Unii Europejskiej, zwtaszcza w odniesieniu do problemow polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa.
Przedstawiciele Francji uzasadniali to stanowisko tym, ze w najblizszych latach trudno bedzie
powierzy¢ organowi ponadnarodowemu prawo decyzji w tych dwoch dziedzinach, ktore obecnie
naleza do wytacznej kompetencji szefow panstw 1 rzadow. Komisja Europejska, jako instytucja
ponadnarodowa, zachowataby w odniesieniu do tych kwestii prawo inicjatywy. Zastrzezenia do tego
rozumowania zgtaszali Holendrzy 1 przewodniczacy Komisji Europejskiej J. Delors, dostrzegajacy
zagrozenie dla obecnej rownowagi miedzy instytucjami decyzyjnymi wspolnot europejskich.
Wyrggeiepanyi chn e e pp il " aFgfg %rWMWIW@WP@ﬂWW@
tradycyjnie do jej kompetencji, mianowicie gospodarczychi spotecznychl!4

Znacznie powazniejsze spory dotyczyty realizacji idei zachodnioeurope;j Skle_] tozsamosci
w dziedzinie bezpieczenstwa jako integralnej czesci wspolnej polityki zagranicznej. Chodzito o to,
czy bedzie to niezalezna polityka bezpieczenstwa panstw Dwunastki, pozostajacych przy tym
w sojuszu atlantyckim, czy tez cze$¢ polityki tego sojuszu dotyczaca Europy Zachodniej, ale
realizowana przy udziale 1 z aprobatg Stanéw Zjednoczonych. Pociggato to za sobg koniecznos$¢
wyjasnienia co najmniej trzech kwestii: czy gtowne decyzje dotyczace bezpieczenstwa Europy
Zachodniej maja by¢ podejmowane w autonomicznych strukturach europejskich, czy w tonie NATO;
czy nalezy reformowac¢ wspdlnoty w kierunku stworzenia warunkéw do prowadzenia niezaleznej
polityki bezpieczenstwa, czy tez reformowaé NATO, aby zadowoli¢ europejskie aspiracje do
autonomii przy pozostawieniu amerykanskiego przywodztwa; wreszcie, czy Unia
Zachodnioeuropejska ma by¢ wykonawcg w imieniu przysztej Unii Europejskiej wspodlnej polityki
bezpieczenstwa jej cztonkow, czy tylko instrumentem szerszej europeizacji NATO. Zwolennicy
budowy wyraznej europejskiej tozsamosci w dziedzinie bezpieczenstwa udzielali twierdzacej
odpowiedzi na pierwsze czlony tych pytan, przeciwnicy — na drugie. Do przeciwnikow, poza
niektorymi panstwami cztonkowskimi wspolnot, jak Wielka Brytania, Holandia, Dania i Portugalia,
nalezeli Amerykanie, ktdrzy wielokrotnie ostrzegali panstwa Wspc')lnoty przed niebezpieczenstwem
ostabienia w wyniku tych dziatan Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego!!2], postugujac sie przy tym grozba

wycofania swych wojsk z Europy, co zresztg czesciowo zamierzali uczymc[ 6 Amerykanie uwazali,
ze autonomiczny w tonie NATO system obrony Europy Zachodniej podminuje Sojusz
Potnocnoatlantycki. Do przeciwnikow zachodnioeuropejskiej struktury bezpieczenstwa nalezat
rowniez Zwiazek Radziecki, ktory nie zgadzat si¢ — tak bylo przynajmniej przed probg przewrotu



w sierpniu 1991 r. — na tworzenie w Europie nowych ugrupowan regionalnych o charakterze
wojskowyml1Z],

Tymczasem wigkszo$¢ panstw cztonkowskich wspolnot opowiadata si¢ za tym, aby unia
polityczna dysponowata réwniez wspdlnym mechanizmem polityki bezpieczenstwa i aby te funkcje
powierzy¢ UZE. UZE potwierdzata gotowos$¢ przyjecia na siebie tej roli, jesli otrzyma ,,minimum
struktur dowodzenia 1 koordynacji”, ale pragneta to uczyni¢ w porozumieniu z NATO i1 w ramach
strategii sojuszu, sprzeciwiajac si¢ wchtonigciu jej przez wspolnotyl!8l. Ambicja UZE byto miedzy
innymi moc odgrywaé role posrednika w kryzysach regionalnych w Europie Srodkowe;j i Wschodniej
1 poza Europg, a wigc na obszarach, ktore lezg poza strefa dziatania NATO.

Stany Zjednoczone 1 panstwa cztonkowskie wspdlnot podzielajace ich stanowisko, a wiec Wielka
Brytania, Holandia, Portugalia 1 Dania, sprzeciwiajgc si¢ rozszerzeniu prerogatyw wspolnot na
polityke bezpieczenstwa, podejmowaly jednocze$nie dziatania na rzecz reformy NATO w kierunku
jej wiekszej europeizacji. Probowaly przy tym przyciggna¢ ponownie Francje do NATO. Istota
proponowanych reform polegata na zastgpieniu obowigzujgcej dotad strategii zmasowanej obrony na
wysunietych rubiezach przez wielostronne sity szybkiego reagowania, gotowe do dziatan w strefie
obrony sojuszu jako sity NATO i poza ta strefa jako sity europejskiej pod flaga UZEH2.

Francja — gtowny inicjator reformy wspolnoty — uwazata, ze budowany w ten sposob europejski
filar NATO nie bytby filarem autentycznym, gdyz wielostronne sity szybkiego reagowania
o podwdjnym przeznaczeniu nie mogtyby dziata¢ bez zgody USA, ktore — jesli uznatyby to za
stosowne — moglyby takie dziatania paralizowac. Poza tym uzycie tych sit, majacych stygmat NATO,
do interwencji w Europie Srodkowej i Wschodniej mogtoby byé, zdaniem Francji, potraktowane
przez ZSRR jako prowokacja. Dlatego Francja opowiadata si¢ za wyposazeniem UZE w sity
szyb\liéydaz\/gawa{wal&iamgn%@)i [y oY mgmawg@\gaa 88 POt kil GaUN 7w Bgole
kwestionowata potrzebe istnienia NATO w czasie pokoju jako organizacji wojskowej Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego, uwazajac, 1z jest to jedynie instrument amerykanskiej dominacji
1 proponowata znalezienie bardziej elastycznej formuty wspotpracy panstw-czionkow Sojuszu
Po6tnocnoatlantyckiego.

W miare zblizania si¢ konferencji na szczycie panstw cztonkowskich wspolnot w Maastricht
przygotowania nabieraty rozmachu, mnozyly si¢ propozycje rozwigzan i projekty wspolnych
dokumentow. Holandia, sprawujgca w drugiej potowie 1991 r. przewodnictwo wspdlnot,
przedtozyta pozostatym cztonkom wspdlnot 24 wrzesnia 1991 r. projekt traktatu w sprawie unii
politycznej, przewidujacy utworzenie Unii Europejskiej o ksztalcie federacyjnym, ale podkreslajacy
jednoczesnie ,,ewolucyjny charakter integracji europejskiej”’[2%. Projekt zostat odrzucony przez
Francje¢ 1 Niemcy, ktore to panstwa staraly si¢ ponownie przejac inicjatywe w sprawie unii
politycznej, doprowadzajac nawet do napigcia w stosunkach z Holandig. Oba kraje zglosity 14
pazdziernika 1991 r. projekt Traktatu w sprawie unii politycznej dotyczacej wspolnej polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa. W preambule proponowanego traktatu stwierdzono, ze celem Unii jest
,potwierdzenie jej tozsamos$ci na arenie mi¢dzynarodowej poprzez realizacj¢ wspdlnej polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa, ktora docelowo obejmowac bedzie wspolng obrone”. Byta tam
réwniez mowa o utworzeniu jednostek wojskowych podlegtych Unii Zachodnioeuropejskiej2Ll.

Inicjatywa ta spotkata si¢ z przychylnym przyjeciem pozostatych cztonkow wspolnot z wyjatkiem
Wielkiej Brytanii, ktora nastepnie — wraz z Wtochami — zaproponowata, aby wspolna polityka
bezpieczenstwa panstw cztonkowskich wspolnot pozostawata w silnym zwiazku ze strategiag NATO.
Stany Zjednoczone réwniez nie udzielilty poparcia propozycji francusko-niemieckiej, uznajac, ze



godzi ona w cele Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Dopiero na posiedzeniu Rady Potnocnoatlantyckiej
(na szczeblu szefow panstw 1 rzaddéw krajow cztonkowskich) w Rzymie w dniach 7-8 listopada 1991
r. we wspolnej deklaracji na temat nowej koncepcji strategicznej sojuszu stwierdzono, ze
,»,poszukiwanie przez Wspolnote Europejska unii politycznej, obejmujgcej tozsamos¢ w dziedzinie
bezpieczenstwa, 1 wzrost roli UZE sg waznymi czynnikami bezpieczenstwa europejskiego”. Dodano
dalej, ze stuzy¢ to bedzie nie tylko interesom panstw europejskich, ale umocni rowniez ,,integralno$¢
i skuteczno$¢ catego sojuszu”l22l. Ustalenia te gwarantowaly praktycznie sukces szczytu wspdlnot

w Maastricht w odniesieniu do wspdlnej polityki bezpieczenstwa, co najmniej w zakresie
okreslonym uchwatami Rady Péinocnoatlantyckiej, jako ze wszyscy cztonkowie wspdlnot

z wyjatkiem Irlandii byli cztonkami Sojuszu Potnocnoatlantyckiego.

W czasie, gdy na dwoch konferencjach w Rzymie przedstawiciele dwunastu panstw cztonkowskich
wspoOlnot europejskich w ciggu 1991 r. debatowali na temat przysztego ksztattu integracji
europejskiej, wspolnoty europejskie utrzymywaty rozleglte stosunki z panstwami spoza wspoélnot i z
organizacjami mi¢dzynarodowymi. W 1991 r. przy Komisji Wspdlnot Europejskich akredytowani
byli, obok przedstawicieli 12 panstw cztonkowskich, przedstawiciele 133 innych panstw. W tym
samym czasie wspOlnoty europejskie miaty swoje przedstawicielstwa w 69 panstwach oraz przy
organizacjach miedzynarodowych w Genewie, Nowym Jorku, Paryzu 1 Wiedniu.

Traktat o Unii Europejskiej z Maastricht

Rada Europejska na posiedzeniu w Maastricht przyjeta w dniach 9 1 10 grudnia 1991 r. Traktat
o Ui/ Entepe)stief \WoaZz whnegoaiowanismwiMadstricht Erakiata b/ lnihiaropeistiiei it
gospodarczo-walutowej oraz unii politycznej, proces reformowania struktur integracji europejskiej
osiagnat nowy etap. Unii gospodarczej 1 walutowej dotyczyly artykuty od 102a do 109m
poprawionego Traktatu o Wspolnocie Europejskiej, unii politycznej natomiast Tytut V Traktatu
o Unii Europejskiej, obejmujacy artykuty od J do J11123] | Utworzenie pierwszej uznano za
rzeczywisty sukces, mimo ze Wielka Brytania nie przytaczyla si¢ do uzgodnien w kwestii wspdlne;j
waluty. W kazdym razie przewidziano, ze najpozniej w 1999 r. panstwa Unii Europejskiej posiadac
beda wspolng walute 1 Europejski Bank Centralny, ktory realizowac bedzie jednolita polityke
walutowga. Postanowienia traktatu dotyczace unii politycznej oceniano jako zaledwie poczatek
wspotpracy w tej dziedzinie, jakkolwiek oznaczalo to istotny postep w realizacji przez panstwa
Dwunastki wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwal24l .

Zawarte w traktacie sformutowania dotyczace wspolnej polityki zagranicznej zmierzaty
w kierunku stworzenia warunkow do szybszego 1 skuteczniejszego dziatania w tej dziedzinie, ktore
dotad oparte byto na zasadzie konsensusu mi¢dzy panstwami cztonkowskimi wspolnot. Traktat
przewidywat, ze cztonkowie Unii Europejskiej bedg mogli inicjowac¢ wspdlne dziatania w oparciu
o uchwaty podejmowane kwalifikowana wiekszo$cig glosow, ale na razie taka procedura
podejmowania decyzji dotyczy¢ miata tylko czterech grup problemow: bezpieczenstwa 1 wspdipracy
w Europie, rozbrojenia, kontroli zbrojen i nierozprzestrzeniania broni jadrowej. Wspolne dziatania
w pozostatych kwestiach polityki zagranicznej uzaleznione byly w dalszym ciggu od jednomyslnych
decyzji szefow panstw 1 rzadow. Zasada konsensusu obowiazywata rowniez przy decyzjach
ministrow spraw zagranicznych okreslajacych kwestie, ktorych sposob realizacji zaleze¢ bedzie od
decyzji przyjetych kwalifikowang wiekszoscig glosow. Poszczegdlnym panstwom umozliwiono



jednak w wyjatkowych przypadkach podejmowanie samodzielnych decyzji w kwestiach polityki
zagranicznej, zobowigzujac je do natychmiastowego informowania o tym Rady Europejskiej. Jak

z powyzszego wynika, byt to system do$¢ skomplikowany, obwarowany zastrzezeniami, ale dotyczyt
tez materii najistotniejszej jesli chodzi o zewnetrzne przejawy suwerennosci panstwa, a mianowicie
jego polityki zagranicznej. Mniej chodzito w nim o to, czy realizowac¢ wspolng polityke zagraniczng
(bo to wydaje si¢ oczywiste), ale jak jg realizowac, by interes wszystkich panstw Unii Europejskie;j
zostat uwzgledniony. Wszystko sprowadzato si¢ wiec do sposobu podejmowania wspolnych decyz;i.
Dlatego w dalszym ciggu dominowata zasada jednomysInosci, od ktorej jednak stopniowo miano
odchodzi¢.

Traktat o unii politycznej zawierat jeszcze inne postanowienia. Dotyczyly one na przyktad
poszerzenia kompetencji Parlamentu Europejskiego, czynigc z niego wspotdecydenta w niektorych,
scisle okreslonych sprawach. Przewidywano, ze do kompetencji Parlamentu naleze¢ begdzie na
przyktad ratyfikacja traktatow zawartych przez Uni¢ oraz mianowanie cztonkéw Komisji Wspolnoty.
Traktat rozszerzat rOwniez zakres kompetencji Unii na nowe dziedziny, w wypadku ktérych
obowigzywac bedzie podejmowanie decyzji kwalifikowang wigkszoscig gtosow, jak: badania
naukowe, rozw0j technologiczny, ochrona srodowiska 1 polityka spoteczna. Wtaczono rowniez do
kompetencji Unii nowe obszary dziatania, jak: rozw0j europejskiej sieci transportowej
1 telekomunikacyjnej, rozw6j energetyki, ochrona konsumentéw, polityka przemystowa, ochrona
zdrowia, rozw0j kultury. W tych trzech ostatnich dziedzinach wspolna polityka miata by¢ jednak
realizowana na podstawie jednomyslnych decyzji. Zapowiedziano réwniez utworzenie funduszu
pomocy dla najbiedniejszych regiondw w obrebie Unii Europejskie; w dziedzinach ochrony
srodowiska 1 rozwoju transportu. Przewidziano ponadto wspdlng polityke realizowang na podstawie
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mied wej wspotpracy poli acj1 na obszat Unii oraz kontroli jej zewnetrznych
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Anahzuj ac decyzje podjete przez szczyt wspolnot europejskich w Maastricht w sprawie
utworzenia unii politycznej, posiadajacej szerokie prerogatywy w zakresie wspdlnej polityki
zagraniczne] 1 bezpieczenstwa, stwierdzi¢ nalezy, ze u podstaw dazen do realizacji tego celu lezaly
przeobrazenia, jakie zachodzity na kontynencie europejskim. Jakkolwiek panstwa cztonkowskie
wspolnot europejskich nalezace jednoczesnie do Sojuszu Potnocnoatlantyckiego zawsze
demonstrowaty w wigkszym lub mniejszym stopniu tendencje do pewnej autonomii polityczne]

1 obronnej wobec USA, to dopiero w obliczu ostabienia zagrozenia ze strony Zwigzku Radzieckiego
1 systemu komunistycznego, przy jednoczesnej intensyfikacji czynnikow destabilizujgcych sytuacje

w Europie Srodkowej i Wschodniej na tle ekonomicznym, granicznym i etnicznym, staraty si¢ nadaé
tym tendencjom konkretny wymiar. Bieg wydarzen w Europie 1 Swiecie narzucal panstwom wspolnot
europejskich konieczno$¢ zajecia wobec tych wydarzen wspolnego stanowiska.

Ponadto zapoczatkowane wczesniej 1 zapowiedziane w Jednolitym Akcie Europejskim z 1986 .
reformy wspolnot europejskich, ktore po 1993 r. miaty uczyni¢ z niej potege ekonomiczng[2%],
zainspirowaty niektore panstwa cztonkowskie wspolnot, zwtaszcza Francj¢ 1 Niemcy, do podjecia
kwestii wyposazenia przysztej Unii Europejskiej réwniez w polityczne atrybuty mocarstwowosci,
jakimi sg wspdlna polityka zagraniczna 1 obronna, nawet jesli NATO zostanie utrzymana.
Dostrzegano potrzebe utworzenia mechanizmu koordynacji dziatan Dwunastki w tej dziedzinie na
wypadek, gdyby zagrozenie ze wschodu ponownie stato si¢ aktualne, badz sytuacja w Europie
Srodkowej i Wschodniej pogorszyta sie, a Stany Zjednoczone nie cheiaty, badz nie mogty
interweniowac. Duzg rol¢ w uswiadomieniu sobie tej potrzeby przez niektore panstwa wspolnot



europejskich odegrata wojna w Zatoce Perskiej 1 charakter ich udziatu w tej wojnie.

Potrzebe daleko 1dgcych reform wspolnot europejskich w sferze ekonomicznej, ale takze
politycznej dostrzegaty niektore panstwa Dwunastki wobec oczekiwanego naptywu nowych
cztonkow do wspolnot. Bylo to co§ w rodzaju podniesienia poprzeczki, co mogto wydtuzy¢ okres
oczekiwania kandydatow na przyjecie do zreformowanych wspdlnot. Jednoczesnie miato to stuzy¢
lepszemu przygotowaniu sie Dwunastki do dziatan w Europie Srodkowej i Wschodniej. Francja na
przyktad byla przeciwna temu, aby NATO zdominowana przez Stany Zjednoczone odgrywata
polityczng role¢ w stosunkach Zachodu z krajami tej czesci Europy uwazajac, ze winno to by¢ domeng
wspoOlnot europejskich i KBWE.

Czynnikiem przyspieszenia procesow integracyjnych w Europie Zachodniej 1 objecia nimi polityki
zagranicznej i obronnej byto réwniez zjednoczenie Niemiecl?Zl. Dla panstw wspolnot europejskich,
w tym zwlaszcza dla Francji, byl to jedyny sposob utrzymania Niemiec pod kontrolg 1 obrony przed
ewentualnym zagrozeniem z ich strony. Dla demokratycznych sit w Niemczech byta to gwarancja
,zakotwiczenia” Niemiec w systemie zachodnim i zabezpieczenia przed odrodzeniem nacjonalizmu.
Miano jednak §wiadomo$¢, ze nie uchroni to jednak Europy Zachodniej — zintegrowanej w sferach:
ekonomicznej, walutowej, kulturalnej, politycznej 1 obronnej — przed uzyskaniem w niej przez
zjednoczone Niemcy dominujgcej pozycji.

Innym czynnikiem stymulujgcym panstwa wspolnot europejskich do integracji w sferze polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa byta zapowiedz USA wycofania w najblizszych latach okoto potowy
z liczacego wowczas 320 tys. osob kontyngentu amerykanskich sit stacjonujacych w Europie oraz
podjeta reforma NATO w zwigzku z ostabieniem zagrozenia ze strony Zwigzku Radzieckiego
i zmiana sytuacji w Europie Srodkowej i Wschodniej. Istniato przekonanie, ze nawet jesli Sojusz
Potigohoattantyeke ostanio htriympily; dvaitany Zjednoozenenie sad eszerectdy e dp rezyenacii
z obecnosci wojskowej w Europie, a europejscy cztonkowie Sojuszu tego si¢ nie domagajg, bedzie
on raczej stopniowo stawal si¢ sojuszem Standow Zjednoczonych 1 Kanady z Unig Europejska jako
caloscig, a nie z jej poszczegdlnymi cztonkami.

Za ,rzeczywisty sukces” utworzenie unii gospodarczo-walutowej uznat Owczesny prezydent
Francji F. Mitterrand, gdyz podjete w tej sprawie zobowigzania byly w zasadzie nieodwracalne,

a ich realizacja okres$lona zostata precyzyjnie w czasie. Przewidywano, ze najpoézniej w 1999 r. Unia
Europejska posiada¢ bedzie wspdlng walute 1 Europejski Bank Centralny, ktory realizowac bedzie
jednolitg polityke walutowg. Utworzenie unii politycznej oceniane byto jako zaledwie poczatek
procesu wspOtpracy w tej dziedzinie, jakkolwiek oznaczato istotny postep w realizacji przez
Dwunastke wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa. Jak napisal w artykule wstepnym
bezposrednio po szczycie w Maastricht paryski ,,Le Monde”, w swietle przyjetych uchwat unia
polityczna ,,nie jest jeszcze niczym wigcej niz projektem o niezbyt precyzyjnych ramach, projektem,
ktory dopiero sie rodzi”28],

Ze wzgledu na stanowisko Wielkiej Brytanii musiano zmieni¢ wiele artykulow wstepnego projektu
unii politycznej, miedzy innymi rezygnujac ze sformutowania o federacyjnym kierunku procesu
budowy unii, byle tylko mozna byto go podpisa¢. Zdaniem wiekszos$ci uczestnikow szczytu
w Maastricht, ktorym przewodzili Francuzi 1 Niemcy, brak porozumienia w sprawie unii politycznej,
nawet tylko o charakterze wstgpnym, miatby negatywne konsekwencje dla przysztosci integracji
europejskiej. Uwazano ponadto, Zze unia gospodarczo-walutowa nie mogtaby istnie¢ bez uzupelnienia
w postaci unii politycznej. W kazdym razie panowato przekonanie, ze podejmujac decyzje
o wspolnej walucie oraz wyposazajac si¢ w srodki wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa
przyszta Unia Europejska stanie si¢ jeszcze bardziej waznym1 liczacym si¢ elementem stosunkow



mi¢dzynarodowych, niz byty nim dotad wspdlnoty europejskie.

Uzgodniony przez Rade Europejska w Maastricht 9 1 10 grudnia 1991 r. tekst Traktatu o Unii
Europejskiej zostat nastepnie zredagowany 1 podpisany 7 lutego 1992 r. przez ministréw spraw
zagranicznych dwunastu krajéw cztonkowskich wspdlnot europejskich, a nastepnie poddany zostat
w kazdym z krajow cztonkowskich wspdlnot europejskich procedurze ratyfikacyjnej. We Francji
ratyfikacji dokonano w drodze ogdlnonarodowego referendum. Akceptacja uchwatl z Maastricht
spowodowata w niektorych krajach cztonkowskich potrzebe zmian w konstytucji. We Francji
dotyczylo to na przyktad przyznania cudzoziemcom z innych krajow Unii Europejskiej prawa udziatu
w wyborach lokalnych i do Parlamentu Europejskiego, czego nie dopuszczata konstytucja. Traktat
wszedl w zycie 1 listopada 1993 r.

Utworzona na podstawie traktatu Unia Europejska opierata sig, jak czytaliSmy w postanowieniach
ogblnych, na wspolnotach europejskich oraz na uzupeiniajacych je politykach i formach wspotpracy,
ustanowionych w traktacie. Oznaczato to, ze Unia Europejska nie zastepowata wspodlnot
europejskich, ktore w dalszym ciggu funkcjonowaly w Unii. Traktat o Unii Europejskiej, poza
otwierajacymi go postanowieniami ogolnymi 1 zamykajgcymi postanowieniami koncowymi, sktadat
si¢ z pieciu grup postanowien.

Dotyczyty one kolejno:

modyfikacji Traktatu Rzymskiego z 1957 r. dotyczacego Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej
w celu utworzenia Wspdlnoty Europejskie;:

modyfikacji Traktatu Paryskiego z 1952 r. o utworzeniu Europejskiej Wspolnoty Wegla 1 Stali;
modyfikacji Traktatu Rzymskiego z 1957 r. dotyczacego utworzenia Europejskiej Wspolnoty
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e wspOtpracy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych.

Traktat o UE z Maastricht stanowit podstawe trojfilarowe; struktury Unii Europejskiej. Wspdlnoty
tworzyty I filar w dziatalno$ci Unii Europejskiej, Wspolna Polityka Zagraniczna 1 Bezpieczenstwa
stanowita Il filar, a Il — polityka w zakresie wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewngtrznych.

Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa w Traktacie z Maastricht

Wspodlnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa dotyczyly Tytul V Traktatu o Unii Europejskiej,
artykul J, zZtozony z jedenastu rozbudowanych czgsci. Stwierdzato si¢ tam, ze Unia Europejska i jej
panstwa czlonkowskie okreslajg 1 realizujg WPZiB, ktora obejmuje wszystkie dziedziny polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa. Cele tej polityki formutlowano nastepujaco:

ochrona wspolnych wartosci, podstawowych intereséw 1 niezaleznosci Unii;

umacnianie bezpieczenstwa Unii 1 jej panstw cztonkowskich we wszelkich formach;
zachowanie pokoju i umacnianie bezpieczenstwa migdzynarodowego;

popieranie wspotpracy miedzynarodowej;

rozwijanie 1 konsolidacja demokracji oraz rzaddéw prawa, poszanowania praw cztowieka
1 podstawowych wolnosci.



Cele powyzsze Unia Europejska miata realizowa¢ poprzez wspdlne dziatania. O podjeciu takich
dziatan miata decydowa¢ Rada Unii Europejskiej na podstawie wytycznych Rady Europejskie;.
Decyzje te podejmowane byly jednogtosnie. Przyktadem wspolnego dziatania w dziedzinie polityki
zagraniczne] 1 bezpieczenstwa byta inicjatywa w sprawie Paktu Stabilnosci w Europie. Stanowisko
Unii Europejskiej w kwestii WPZiB wyrazat jej urzedujacy przewodniczacy. Obserwacja sytuacji
miedzynarodowej, zglaszanie sugestii co do wspolnych dziatan w ramach WPZiB oraz nadzor nad
realizacja uzgodnionych przedsiewzig¢ nalezaty do kompetencji Komitetu Politycznego, zZtozonego
z dyrektorow politycznych ministerstw spraw zagranicznych panstw czionkowskich, ktory byt
jedynym specyficznym organem WPZiB. Komitetowi pomagata w pracy Europejska Grupa
Korespondentéw, ztozona z urzednikow panstw cztonkowskich.

Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa obejmowata rowniez wszystkie kwestie zwigzane
z bezpieczenstwem Unii Europejskiej, w tym wypracowanie wspolnej polityki obronnej, ktora
mogtaby w stosownym momencie doprowadzi¢ do wspolnej obrony. Opracowanie 1 realizacje
decyzji 1 dziatan Unii Europejskiej odnoszacych si¢ do spraw obrony powierzono Unii
Zachodnioeuropejskie;.

Zasady wspotpracy panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych regulowata VI cze$¢ Traktatu z Maastricht. Zgodnie
z zaleceniem Rady Europejskiej, przyjetym w przeddzien wejscia w zycie Traktatu, kompetentne
organy Unii Europejskiej rozpoczely swojg dziatalno$¢ w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci
1 spraw wewnetrznych od takich zagadnien, jak powotanie wspdlnego organu ds. walki z handlem
narkotykami, wspotpraca policyjna, przeciwdziatanie ,,praniu” nielegalnych dochodow, obowiagzek
Wizowy dla obywateli panstw trzecich na obszarze Unii Europejskiej, wspotpraca sagdowa

W 2R SRRTRHE RV B Veighieanienye Hie ktromesn el
informowac si¢ wzajemnie 1 konsti towac w powyz zych kwestiach w ramach Rad y Unii
Europejskiej. Rada mogta w odniesieniu do tych spraw podejmowac decyzje z inicjatywy panstw
cztonkowskich lub Komisji Europejskiej, wspiera¢ wspotprace, podejmowaé wspdlne dziatania,
opracowywac konwencje, ktore zalecata panstwom czlonkowskim do przyjecia. Ciatem
opiniodawczym dla Rady Unii Europejskiej w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw
wewngtrznych byt Komitet Koordynacyjny, ztozony z wyzszych urzednikéw panstw cztonkowskich.
Decyzje merytoryczne w kwestiach dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych
Rada Unii Europejskiej podejmowata jednogtosnie.

Traktat z Maastricht ,,wyznacza nowy etap w procesie tworzenia coraz scislejszej unii miedzy
narodami Europy” — czytamy w postanowieniach ogolnych. Dalej stwierdza si¢, ze Unia opiera si¢ na
Wspodlnotach Europejskich oraz na uzupetnieniach o polityki 1 formy wspdipracy ustanowione
w wyniku zawartego traktatu. Chodzi tu wtasnie o wspo6lng polityke zagraniczng i1 bezpieczenstwa
oraz wspotprace w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych, ktorg generalnie
nazwa¢ mozna wspoOtpraca polityczng. O ile wspodtpraca w ramach trzech Wspolnot Europejskich
miata charakter integracyjny, to w odniesieniu do polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa oraz
wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych miata ona charakter koordynacyjny. W pierwszym
przypadku decyzje podejmowane byty w systemie glosowan wigkszosciowych, w drugim natomiast
przy podejmowaniu decyzji obowigzywata zasada jednomyslnosci.

Ramy instytucjonalne Unii Europejskiej, w swietle Traktatu o Unii Europejskiej z Maastricht,
tworzyty nastepujace instytucje: Rada Europejska, grupujgca szefow panstw lub rzadow, Rada Unii
Europejskiej, odbywajaca posiedzenia na szczeblu ministrow, Komisja Europejska ztozona
z dwudziestu komisarzy bedacych funkcjonariuszami mi¢dzynarodowymi, Parlament Europejski



ztozony z 626 deputowanych z krajéw cztonkowskich, Trybunat Sprawiedliwosci, bedacy organem

sadowym oraz Trybunat Obrachunkowy bedacy organem kontrolnym!2%! .
Cele Unii Europejskiej sformutowane zostaty w Traktacie o Unii Europejskiej z Maastricht
nastepujaco:

e osigganie trwatego 1 zrownowazonego postepu gospodarczego, w szczegdlnosci poprzez
stworzenie obszaru pozbawionego wewngtrznych granic, wzmacnianie spojnosci ekonomiczne]
1 spolecznej oraz ustanowienie unii gospodarczej i politycznej, docelowo ze wspolng waluta,
zgodnie z postanowieniami niniejszego traktatu;

e potwierdzanie swojej tozsamosci w skali miedzynarodowej, w szczegodlnosci poprzez realizacje
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa, obejmujgcej ostateczne uksztattowanie
wspolnej polityki obronnej mogacej doprowadzi¢ do wspdlnej obrony;

e wzmocnienie ochrony praw 1 interesow obywateli panstw cztonkowskich poprzez
wprowadzenie obywatelstwa Unii,

e rozwijanie bliskiej wspotpracy w zakresie wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewngtrznych;

e petne zachowanie 1 rozbudowa tego, co stanowi dorobek wspolnoty (acquis communautaire)
tak, by moc okresla¢, w jakim stopniu polityka 1 formy wspotpracy wprowadzone tym traktatem
wymagaja skorygowania, celem zapewnienia efektywnosci funkcjonowania mechanizmow
i instytucji wspolnotyl3%],

Wbrew wczesniejszym obawom to wiasnie czgs$¢ traktatu wynegocjowanego w Maastricht
w sprawie unii politycznej dotyczaca bezpieczenstwa okazata si¢ najbardziej konkretna 1 najdale;j
it VAR et ey DIATRPRS) BBy daIRictva Rttt
sformutowania wspolnej polityki obronnej, ktorej wynikiem bedzie ustanowienie systemu wspolnej
obrony. Opracowanie tej polityki powierzono Unii Zachodnioeuropejskiej, ktora miata realizowac
decyzje nowo powstatej Unii Europejskiej dotyczace obrony. Wzajemne zwiazki UZE z sojuszem
atlantyckim oraz z Unig Europejska okreslone zostaty w specjalnej deklaracji, stanowigcej zatacznik
do traktatu. Wyraznie podkres§lono, Ze polityka obronna Unii Europejskiej winna by¢ zgodna ze
wspolng polityka bezpieczenstwa i obrony w ramach Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, uwzgledniajac
przy tym specyficzne stanowisko niektorych panstw cztonkowskich. Chodzito w tym wypadku
o Francj¢ 1 Hiszpanig, ktore nie nalezaly wowczas do organizacji wojskowej sojuszu, czyli NATO.
Pozostawiono rowniez panstwom czlonkowskim sojuszu mozliwo$¢ nawigzywania $cislejszej
dwustronnej lub wielostronnej wspdipracy w dziedzinie bezpieczenstwa, byle tylko nie byta ona
sprzeczna z ustaleniami traktatu.

W aneksie do traktatu przewidziano dalsze rozwinigcie wspolnych postanowien w kwestii
operacyjnej roli UZE, odnos$nie do takich spraw, jak: utworzenie w UZE komorki planowania,
rozwoj $cislejszej wspotpracy w dziedzinie logistyki, transportu, szkolenia kadr 1 nadzoru
strategicznego terytorium panstw cztonkowskich, organizowanie spotkan szefow sztabow
generalnych, utworzenie jednostek podlegtych UZE, nawigzanie Scislejszej wspotpracy w dziedzinie
zbrojen, az do utworzenia Europejskiej Agencji Zbrojen oraz przeksztatcenie Instytutu UZE
w Europejska Akademie Bezpieczenstwa 1 Obrony. Wszystko to w zasadniczy sposob miato zmieni¢
role UZE w zachodnioeuropejskim systemie bezpieczenstwa. Zapowiedziano, ze na podstawie
raportu oceniajacego skutecznos¢ wspolnej polityki obronnej czes¢ traktatu dotyczaca tej dziedziny
wspotpracy moze by¢ przedmiotem przegladu i rewizji juz w 1996 r. Miato to stuzy¢ przyspieszeniu
procesu integracji obronnej w ramach Unii Europejskiej. Znaczenie tych postanowien polegato



miedzy innymi na tym, ze stwarzaly one podstawe prawng ewentualnych wspolnych interwencji
zbrojnych panstw Unii Europejskiej poza jej granicami.

Perspektywy rozszerzenia Unii Europejskiej po Maastricht

W Maastricht Rada Europejska podjeta takze uchwate zobowigzujaca Komisje, woéwczas jeszcze
Wspodlnot Europejskich, do przygotowania w ciggu kilku miesi¢cy raportu na temat finansowych
1 innych konsekwencji rozszerzenia Wspolnot Europejskich oraz ewentualnych reform
instytucjonalnych z tym zwigzanych.

Uchwata taka byta konieczna, gdyz nowi kandydaci do cztonkostwa pukali juz do bram wspdlnot.
W pieé dni po zakonczeniu szczytu w Maastricht trzy kraje Europy Srodkowej — Czeska i Stowacka
RF, Polska 1 Wegry zawarty ze wspdlnotami europejskimi 1 ich panstwami cztonkowskimi Uktady
Europejskie ustanawiajgce stowarzyszenie mi¢dzy nimi. Wprawdzie nie przewidywaly one wyraznie
czlonkostwa trzech wymienionych panstw we wspdlnotach, ale odnotowywaty, tak jak to byto
w przypadku uktadu zawartego przez Polske, ,.fakt, ze koncowym celem Polski jest cztonkostwo we

wspolnocie, a stowarzyszenie, zdaniem stron, pomoze Polsce osiagna¢ ten cel”l3. Jest sprawa
interesujgca, ze Rada Europejska juz woéwczas wigzata z rozszerzeniem koniecznos¢
przeprowadzenia reform instytucjonalnych we wspolnotach.

Rada Europejska na posiedzeniu w Kopenhadze 21-22 czerwca 1993 r. uznala, ze kraje Europy
Srodkowej beda mogty uzyskaé cztonkostwo w Unii Europejskiej po spetnieniu kryteriow
politycznych 1 gospodarczych. Byly one nastepujace:
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e stabilnos¢ instytucji gwarantujacych zasady demokracji 1 praworzadnosci w kraju

kandydujacym, przestrzeganie praw cztowieka i praw mniejszosci narodowych;

e wprowadzenie gospodarki rynkowej;

e zdolno$¢ do sprostania presji konkurencji oraz sitom rynkowym wewnatrz Unii Europejskiej;

e zdolno$¢ do podjecia obowigzkdéw cztonka Unii, tacznie z przystosowaniem si¢ do wymogoéw

unii politycznej, gospodarczej 1 walutowej;

e mozliwo$¢ przyjecia kandydata bez utraty osiagnigtego dotychczas poziomu integracji Uniil32.

Problemy Europy Srodkowej i Wschodniej nie byty przedmiotem obrad szczytu w Maastricht ani
jako temat specyficzny, ani tez czgs¢ wielkiej problematyki bezpieczenstwa 1 wspotpracy na obszarze
miedzy Brestem na wybrzezu Atlantyku a Wiadywostokiem na wybrzezu Pacyfiku, ktorg w ogole
szczyt sie nie zajmowal. Prasa francuska wyrazala nawet niezadowolenie z tego powodul23l. Przyjeto
jedynie uchwate, aby Komisja Wspolnot Europejskich przygotowata raport na temat konsekwencji
finansowych 1 innych rozszerzenia wspolnot oraz ewentualnych reform instytucjonalnych z tym
zwigzanych. Na wniosek Francji debatowano rowniez nad wspo6lng ,,doktryng” w kwestii uznawania
nowych panstw, powstaltych w wyniku rozpadu lub potaczenia si¢ panstw dotychczasowych. Sprawa
ta nie wyszta jednak poza ramy dyskusji. Na marginesie podstawowych negocjacji odbyty si¢
rowniez rozmowy prezydenta Francji 1 premiera Wielkiej Brytanii, dwoch mocarstw jadrowych,
dotyczace kwestii kontroli broni jadrowej na terenie bylego Zwiazku Radzieckiego w zwiazku
z rozpadem tego panstwa. Potwierdzono konieczno$¢ zwotania czterostronnej konferencji
europejskich mocarstw jagdrowych i Stanéw Zjednoczonych.

Wspolnoty Europejskie mialty z panstwami niecztonkowskimi kilka r6znych kategorii porozumien



o wspolpracy. Byly to cztery rodzaje uméw o stowarzyszeniu ze wspdlnotami: stowarzyszenie,
ktorego celem byto uzyskanie cztonkostwa (Grecja— w 1961 r., Turcja —w 1963 r., Polska 1 Wegry —
w 1991 r., Bulgaria, Rumunia, Republika Czeska i Stowacja —w 1993 r.); stowarzyszenie, ktorego
celem byto ustanowienie unii celnej ze wspolnotami (Malta —w 1970 r., Cypr —w 1972 r., Andora —
w 1991 r.); stowarzyszenie krajow rozwijajacych sie, bytych kolonii panstw cztonkowskich (panstwa
Maghrebu, panstwa grupy Lomé); stowarzyszenie obszarow niesamodzielnych, podporzadkowanych
panstwom cztonkowskim wspolnot. Istniaty umowy specjalne zawarte z panstwami EFTA (w 1972
r.), z panstwami Maghrebu (w 1976 r.), z Jugostawig (w 1980 r.), z Ukraing 1 Rosjg (w 1994 r.),
przewidujace szeroka 1 wszechstronng wspotprace. Preferencyjne uktady handlowe zawarty
wspoOlnoty europejskie z Izraelem, Egiptem, Jordanig, Libanem i1 Syrig w ramach zainicjowane;j

w 1962 1. polityki §rédziemnomorskiej. Z krajami z roznych cze$ci §wiata zawierano zwykle uktady
handlowe. Systemem generalnych preferencji celnych na poczatku 1990 r. objetych bylo 129 krajow

1 22 obszary niesamodzielne. Wspdlnoty Europejskie miaty od 1974 r. status obserwatora w ONZ.
Utrzymywaly stosunki z organizacjami wyspecjalizowanymi systemu ONZ, z Radg Europy,
Organizacja Wspotpracy Gospodarczej 1 Rozwoju, Europejskim Stowarzyszeniem Wolnego Handlu,
Rada Wspotpracy Celnej, Stowarzyszeniem Narodow Azji Potudniowo-wschodniej, Andyjskim
Wspolnym Rynkiem, Centralng Komisjg Zeglugi po Renie oraz z okolo trzydziestoma organizacjami
pozarzagdowymi. Zakres wspotpracy panstw Dwunastki w dziedzinie polityki zagranicznej

1 bezpieczenstwa przed wejsciem w zycie Traktatu o UE z Maastricht okreslat artykut 30 w Tytule 11T
Jednolitego Aktu Europejskiegol34!.

W wyniku rokowan podjetych w grudniu 1990 r. przez rzad polski ze wspdlnotami europejskimi
16 grudnia 1991 r. podpisany zostal Uktad Europejski w sprawie stowarzyszenia Polski ze
Wsp\fgtedmi Brriopejskin) [Wkadyw sz dDw 2ygie d tego 109 Mogh b siphwiedzimymizez
kazda ze stron w drodze notyfikacji z szeSciomiesi¢cznym wyprzedzeniem. W preambule Uktadu
znalazto si¢ stwierdzenie, ze wspolnoty uznaja, iz ostatecznym celem Polski jest cztonkostwo we
wspolnotach, a stowarzyszenie stuzy¢ bedzie osiggnieciu tego celu. Na posiedzeniu Rady
Europejskiej w Kopenhadze w czerwcu 1993 r. kraje cztonkowskie Wspolnot Europejskich
oficjalnie potwierdzity, ze panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej bedace w procesie
stowarzyszenia ze wspoOlnotami europejskimi 1 pragnace uzyska¢ w nich cztonkostwo bgda mogly
w przysztosci przystapi¢ do Unii Europejskiej po spetieniu niezbg¢dnych warunkéw ekonomicznych
1 politycznych.

Uktad Europejski zawarty przez Polske sktadat si¢ z dziewieciu czgsci, obejmujgcych 122
artykuty!33]. Do Uktadu dotaczone byty liczne aneksy. Cele Uktadu sformutowane zostaty w artykule
1 1 s3 one nastepujace:

e ustanowienie odpowiednich ram dla dialogu politycznego, ktory umozliwia rozwd;j bliskich
stosunkdéw politycznych migdzy stronami;

e popieranie rozwoju handlu 1 harmonijnych stosunkow gospodarczych migdzy stronami w celu
sprzyjania dynamicznemu rozwojowi gospodarczemu i dobrobytowi w Polsce;

e stworzenie podstawy dla pomocy finansowej 1 technicznej Wspolnoty dla Polski;

e stworzenie wlasciwych ram dla stopniowej integracji Polski ze Wspdlnotg;

e popieranie wspOtpracy w dziedzinie kultury.

Przewidziano, ze regularny dialog polityczny mig¢dzy stronami Uktadu, majacy umozliwi¢ Polsce
zblizenie do systemu gospodarczego i1 politycznego Unii Europejskiej, odbywat si¢ bedzie na



najwyzszym szczeblu miedzy prezydentem RP oraz przewodniczacym Rady Europejskie;j

1 przewodniczacym Komisji Europejskiej, na szczeblu ministerialnym — w Radzie Stowarzyszenia, na
szczeblu parlamentarnym — w Parlamentarnym Komitecie Stowarzyszenia oraz kanatami
dyplomatycznymi. Stowarzyszenie obejmuje okres przejsciowy nie przekraczajacy dziesigciu lat,
ktory rozpoczat si¢ w dniu wejscia w zycie Uktadu Europejskiego. Jest on podzielony na dwa etapy
po pigc lat. O przejs$ciu z pierwszego do drugiego etapu stowarzyszenia decyduje Rada
Stowarzyszenia.

Jedng z podstawowych zasad Uktadu byta stopniowa liberalizacja stosunkow gospodarczych
miedzy Polskg a Unig Europejska w zakresie wymiany handlowej, zaktadania przedsigbiorstw,
praktyk monopolistycznych i obrotow dewizowych. Uktad dopuszczat w $cisle okreslonych
sytuacjach mozliwo$¢ przywrdcenia przez kazda ze stron niektorych ograniczen badZz wprowadzenia
nowych §rodkéw ochronnych.

W kilka tygodni po wejsciu w zycie Uktadu Europejskiego minister spraw zagranicznych RP,
Andrzej Olechowski, przekazat 8 kwietnia 1994 r. greckiemu przewodniczacemu Rady Unii
Europejskiej, Theodorosowi Pangalosowi, formalny wniosek o przyjecie Polski do Unii. Wniosek
trafit nastepnie 19 kwietnia 1994 r. do Komisji Europejskiej, ktora wszczeta przewidziang dla tego
typu spraw procedur¢ badania wniosku. Oceniano wowczas, ze Polska mogtaby uzyskac petne
cztonkostwo w Unii Europejskiej okoto 2000 r. W 1993 r. na Uni¢ Europejska przypadato juz 60%
wymiany handlowej Polski z zagranicg (w imporcie 57,3% 1 w eksporcie 63,3%).

(11 Le Monde’” z 20 kwietnia 1990 r.
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Rozdzial 11
Proces poglebienia i poszerzenia Unii Europejskiej

Z dniem 1 stycznia 1995 r. Unia Europejska poszerzyla si¢ o trzy nowe panstwa: Austrie, Finlandie
1 Szwecje, podnoszac liczbg swych cztonkow do pigtnastu. W tym samym dniu Jacques Santer
z Luksemburga rozpoczal urzedowanie jako nowy przewodniczacy Komisji Europejskiej.
Dziatalno$¢ Unii Europejskiej zdominowana byta w ciggu catego roku przez przygotowania do
Konferencji Miedzyrzadowej (IGC *96), ktora rozpoczeta obrady w Turynie 29 marca 1996 r.
Objecie z dniem 1 stycznia 1995 r. prezydencji w Unii Europejskiej przez Francj¢ zapoczatkowato
okres trzech kolejnych prezydencji krajow potudniowoeuropejskich. Po Francji 1 lipca 1995 r.
prezydencje¢ w Unii przejeta Hiszpania, a 1 stycznia 1996 r. — Wtochy. Spowodowato to przesunigcie
akcentow w dziatalnoéci Unii Europejskiej na problematyke basenu Morza Srédziemnego.
Przejawem tego byta Konferencja Srodziemnomorska, obradujaca w dniach 27-28 listopada 1995 r.
w Barcelonie.

Kampania poprzedzajgca wybory prezydenckie we Francji i dwie tury samych wybordéw
sparalizowaty w pewnym stopniu normalne funkcjonowanie Unii Europejskiej w pierwszych
miesigcach 1995 r. podczas prezydencji francuskiej. Zmiana sytuacji nastapita dopiero po wyborach,
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zaprezentowania si¢ partnerom Unii przez nowego prezydenta i nowy rzad Francji.

Polityka wschodnia Unii Europejskiej

Niemniej jednak juz na poczatku stycznia 1995 r. ,, Trojka” Unii Europejskiej (Niemcy, Francja,
Hiszpania), reprezentowana przez ambasadorow w Moskwie, zwrocila si¢ do rosyjskiego MSZ
o zgod¢ na wystanie komisji badan do Czeczenii. Byto to nastepstwem wystgpienia Francji do
cztonkow Unii Europejskiej, aby zazada¢ od Rosji wyjasnien w sprawie operacji wojskowe;]
przeciwko Czeczeniil2%l. Na poczatku marca 1995 r. udali sie w tej samej sprawie do Moskwy
ministrowie spraw zagranicznych trzech krajow, gdzie odbyli spotkanie z ministrem spraw
zagranicznych Rosji Andriejem Kozyriewem. W rozmowie poruszono roéwniez kwesti¢ rozszerzenia
NATO i stosunkéw Sojuszu z Rosjal3Zl. Byty to jednak dziatania bez wigkszego znaczenia,
adresowane bardziej do opinii publicznej w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej niz do Rosji.
W okresie prezydencji francuskiej doszto w marcu 1995 r. do nieformalnego spotkania
w Carcassone ministrOw spraw zagranicznych krajow Unii, podczas ktorego 6wczesny francuski
minister spraw zagranicznych Alain Juppé przedstawit ide¢ zawarcia przez Sojusz
Potnocnoatlantycki porozumienia z Rosja w sprawie bezpieczenstwa. Proponowane porozumienie
miato przewidywac utworzenie mechanizmu wzajemnych konsultacji na tematy bezpieczenstwa,
zobowigzanie do nieagresji, utrzymanie defensywnego charakteru Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego.
Rosja miata ze swej strony nie sprzeciwiac si¢ rozszerzeniu NATO 1 podpisa¢ Indywidualny



Program Partnerstwa dla Pokoju. Zebrani w Carcassone ministrowie opowiedzieli si¢ ponadto za
wlaczeniem Rosji do Rady Europy, Swiatowej Organizacji Handlu i do niektorych prac grupy G-7,
jesli Rosja ureguluje kwesti¢ czeczenska 1 bedzie przestrzega¢ praw cztowieka. Alain Juppé
podkreslit, ze idea porozumienia wyraza dazenie panstw Unii Europejskiej do uspokojenia Rosji, ze
rozszerzenie NATO nie bedzie oznacza¢ jej 1zolacji oraz ich aprobate dla zagdania Rosji, aby jej

stosunki z NATO miaty ,,szczegdlne miejsce w architekturze europejskiego bezpieczenstwa”[38],

Zgodnie z zapowiedzig ustepujacego prezydenta Francji Frangois Mitterranda w Parlamencie
Europejskim z 17 stycznia 1995 r., w okresie swej prezydencji Francja probowata ozywic
dziatalnos¢ Unii w pigciu nastepujacych dziedzinach: wzrost gospodarczy 1 zatrudnienie,
bezpieczenstwo wewngtrzne 1 imigracja, europejska tozsamos¢ kulturowa, reformy instytucjonalne
oraz stosunki z krajami trzecimil3%l. W tej ostatniej kwestii wysitki Francji zmierzaty do
przywrdcenia rownowagi w stosunkach Unii Europejskiej, w tym réwniez na ptaszczyznie
pomocowej, z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej oraz z krajami §roédziemnomorskimi.

Jesli chodzi o stosunki z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej, to w okresie prezydencii
Francji doszto do sfinalizowania inicjatywy francuskiej z 1993 r., przej¢tej nastepnie przez Unie
Europejska, w sprawie Paktu Stabilno$ci w Europie. Pakt przyjety zostat na konferencji ministréw
spraw zagranicznych panstw OBWE z udziatem przedstawicieli innych organizacji
mi¢dzynarodowych, ktora odbyta si¢ w Paryzu w dniach 20—21 marca 1995 r. Pakt Stabilno$ci
w Europie sktadat si¢ z politycznej deklaracji oraz dotagczonej do niej listy uktadow 1 porozumien
bilateralnych, dotyczacych dobrosgsiedzkich stosunkow 1 wspotpracy, zawartych przez 9 panstw
Europy Srodkowej miedzy soba, z innymi pafstwami regionu, bedacymi go$émi regionalnych stotow
rokowan oraz z panstwami cztonkowskimi Unii Europejskie;j.

Wilbkahaeneiel kdnvow v Roaferdic)i twadoy 51 ¢jiwagy)id Rakt Sebilase e Buropiegesn e
wyrazem wspolnych 1 statych wysitkow panstw na rzecz zapobiezenia 1 potozenia kresu grozbom
napiec 1 kryzysoOw oraz stworzenia trwalej strefy dobrego sgsiedztwa 1 wspotpracy w Europie w celu
wypromowania i1 uczynienia nieodwracalnymi zdobyczy demokracji, poszanowania praw cztowieka,
panstwa prawa, postepu spotecznego, sprawiedliwosci spotecznej 1 pokoju. Deklaracja stanowigca
integralng cz¢s¢ dokumentu koncowego konferencji wyrazata zyczenie, aby zainicjowany proces
budowania stabilnosci w Europie i przyjete w tym procesie podejscie regionalne staly si¢ wzorem
dla innych wspdlnych inicjatyw z dziedziny dyplomacji prewencyjnej, podejmowanych w ramach
OBWE],

Konczace francuska prezydencje w Unii Europejskiej 53. posiedzenie Rady Europejskiej, ktore
odbylto si¢ w Cannes w dniach 2627 czerwca 1995 r., wedlug powszechnej opinii niczym nie
odznaczyto si¢ w historii tego typu spotkan. ,,.Le Figaro” (z 28 czerwca 1995 r.) nazwat je ,,szczytem
serii B”. Na odnotowanie zastuguje spotkanie, jakie uczestnicy posiedzenia odbyli po jego
zakonhczeniu z szefami panstw lub rzadéw szesciu krajow Europy Srodkowej stowarzyszonych z Unia
Europejska, trzech republik battyckich oraz Cypru 1 Malty. We wnioskach prezydencji z posiedzenia
Rady Europejskiej podkreslono znaczenie, jakie kraje Unii Europejskiej przywiazujg ,,do
przygotowania przystapienia krajow stowarzyszonych do Unii”, oraz wezwano do realizacji przez
kraje Europy Srodkowej i Wschodniej porozumien i uzgodnien wchodzacych w sktad Paktu
Stabilnosci w Europie. Wyrazono zaniepokojenie sytuacjg w bytej Jugostawii oraz potwierdzono, ze
Unia pragnie nada¢ strategiczne znaczenie swym stosunkom z krajami §rodziemnomorskimi.
Potwierdzono rowniez zaangazowanie w rozwo0j stosunkéw Unii Europejskiej z Rosja, uznajac, ze
proces ten ma wazne znaczenie dla stabilno$ci na kontynencie europejskim. Przypomniano gotowos$¢
Unii oparcia stosunkow partnerstwa z Rosjg na przyjete; w marcu 1995 r. w Carcassone strategii.



Wyrazono dgzenie Unii wniesienia wktadu do opracowywanego w ramach OBWE modelu
bezpieczenstwa w Europie na XXI wiek. Stwierdzono, ze dialog migdzy Rosjg a NATO powinien
rozwijac si¢ w ramach istniejgcych mechanizméw, zgodnie z polityka NATO 1 UZE oraz rownolegle

ze stopniowym wlaczaniem do tych struktur krajéow Europy Srodkowej i Wschodniej4L].

Dlaczego kolejna Konferencja Miedzyrzadowa?

Bardzo owocny byt dla Unii Europejskiej okres prezydencji hiszpanskiej, ktory rozpoczat si¢ 1 lipca
1995 r. Przebiegal on pod znakiem przygotowan do Konferencji Migdzyrzadowej 1996 (IGC *96)
oraz do Konferencji Srodziemnomorskiej. IGC *96 byta juz szosta z kolei konferencja
miedzyrzadowa w 45-letniej historii Wspolnot Europejskich, a czwartg w ostatnich jedenastu latach.
Jej zwotanie przewidziane zostato w artykule N §2 Traktatu o Unii Europejskiej z Maastricht.
Przygotowania do IGC *96 prowadzone byty w ramach Grupy Refleksyjnej, powotanej w czerwcu
1994 r. na posiedzeniu Rady Europejskiej, ktére odbyto si¢ na Korfu. Grupa Refleksyjna, ktore;j
przewodniczyl hiszpanski dyplomata, pdzniejszy minister spraw zagranicznych tego kraju Carlos
Westendorp y Cabeza, rozpoczeta swojg dziatalnos¢ 2 czerwca 1995 r. w Taormina na Sycylii. W jej
sktad wchodzili przedstawiciele pigtnastu panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz Parlamentu
Europejskiego 1 Komisji Europejskie;j.

Grupa Refleksyjna dokonata analizy wewngtrznej 1 zewnetrznej sytuacji Unii Europejskiej
w zwiazku z perspektywq rozszerzenia Unii 1 zaproponowalta sposob, w jaki Unia powinna odnies¢
si¢ do stojacych przed nig wyzwan. Wyniki swej pracy Grupa Refleksyjna przedstawita w dwoch
rapovtaghc Wytpig raport Girap byl priedi proimi deibaty sxeffswpariabyi eradéwidodszas 7 ne
nadzwyczajnego posiedzenia Rady Europejskiej na Majorce we wrzesniu 1995 r. Swoj raport
koncowy Grupa Refleksyjna przedtozyta Radzie Europejskiej na zwyczajnym posiedzeniu, ktore
odbylto si¢ w Madrycie w dniach 15-16 grudnia 1995 r. Rada Europejska postanowita, ze
Konferencja Miedzyrzadowa 1996 rozpocznie si¢ 29 marca 1996 r. w Turynie. Inne wazniejsze
decyzje podjete na posiedzeniu Rady Europejskiej w Madrycie dotyczyty utrzymania daty 1 stycznia
1999 r. jako terminu wprowadzenia wspolnej waluty w Unii Europejskiej, ktora nazywac si¢ bedzie
,,euro”, oraz przyjecia zasady, ze rokowania w sprawie rozszerzenia Unii Europejskiej rozpoczng si¢
ze wszystkimi panstwami kandydujacymi rownoczesnie po zakonczeniu IGC.

Rada Europejska na posiedzeniu w Madrycie uznata, ze przedtozony jej raport Grupy Refleksyjne;
stanowi dobrg podstawe do pracy IGC °96, ktora powinna zaproponowac niezbedne modyfikacje
Traktatu o Uni1 Europejskiej w celu jego adaptacji do sytuacji dzisiejszej 1 do wymogdw przysztosci.
Poza raportem Grupy Refleksyjnej podstawe do pracy IGC 96 stanowi¢ miaty dyspozycje Traktatu
z Maastricht oraz zagadnienia, ktorych omowienie na Konferencji zalecita Rada Europejska na swych
posiedzeniach w Brukseli 1 na Korfu. Panstwa uczestniczagce w IGC 96 mogty proponowac do
porzadku dziennego Konferencji nowe kwestie rowniez w czasie jej trwania. Ustalono, ze IGC 96
skoncentruje swoja prace w zakresie reformowania Unii Europejskiej na trzech dziedzinach:
przyblizeniu Unii do obywateli, udoskonaleniu jej funkcjonowania i przygotowaniu do rozszerzenia
oraz wyposazeniu Unii w lepsza zdolnos¢ do dziatan zewngtrznych.

Rozszerzenie Unii Europejskiej o kraje stowarzyszone Europy Srodkowej i Wschodniej, w tym
panstwa baltyckie, oraz Cypr 1 Malt¢ uwazano za najbardziej ambitny cel Unii. W raporcie Grupy
Refleksyjnej mowito si¢ o rozszerzeniu jako o ,,wielkiej szansie politycznego zjednoczenia Europy”,
bedacego nie tylko imperatywem politycznym, ale takze najlepsza opcja, jesli chodzi o stabilnos¢



kontynentu 1 postep gospodarczy krajow kandydujacych oraz catej Europy.

Szczegolne miejsce w pracach Konferencji Miedzyrzadowej miata zaja¢ Wspolna Polityka
Zagraniczna 1 Bezpieczenstwa. Wigzato si¢ to z pojawieniem si¢ w Europie po zakonczeniu zimnej
wojny takich problemow, jak wzrost niestabilno$ci politycznej, aktywizacja ruchoéw migracyjnych
czy intensyfikacja zagrozen ekologicznych. Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczefstwa nalezata
do spraw najbardziej kontrowersyjnych, na co wskazywaly r6znice stanowisk znajdujace odbicie
w raporcie Grupy Refleksyjnej. Roznice dotyczyly w szczegdlnosci dwoch kwestii: sposobu
podejmowania decyzji w sprawach Wspolnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa
(jednomysInos$¢ lub wigkszos¢ kwalifikowana) oraz stosunkow mi¢dzy Unig Europejska a Unig
Zachodnioeuropejska.

Wiadomo, chociaz nie zapisano tego w raporcie, ze w Grupie Refleksyjnej do rzecznikdw
,,uwspolnotowienia” polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa nalezaly Niemcy, a do przeciwnikow —
Francja 1 Wielka Brytania. W sprawie charakteru stosunkéw miedzy Unig Europejska a UZE wsrod
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej uksztattowaty sie, jak wynikato z raportu, trzy zasadnicze
opcje: utrzymania odrgbnosci UZE od UE, czesciowego jej podporzadkowania UE oraz catkowitego
wcielenia do UE. Za pierwsza opcjg opowiadata si¢ Wielka Brytania, za drugg — Francja, a za
trzecig — Niemcy. Rozwazaniom w sprawie przysztosci UZE towarzyszyta propozycja niektoérych
panstw, by wiaczy¢ do Traktatu postanowienie o wzajemnej pomocy w zakresie obrony zewnetrznych
granic Unii Europejskiej[#2]. Zaktadano, ze IGC *96 bedzie musiata zaja¢ stanowisko w sprawie
UZE, gdyzw 1998 r. uptywa 50 lat, na ktore zawarty zostal Traktat Brukselski, bedacy podstawg
dziatalno$ci tej organizacji.

IGC ’96 zamierzata podja¢ rowniez sprawe stosunkow miedzy Unig Europejska a Sojuszem
Poliihpeltzmniotwe:Diadtig(C)Ouleyrighi SupdtawiidtyeielélitPonieakie
byty $wiadome, ze Sojusz odgrywa podstawow3 rolg w zakresie gwarancji bezpieczenstwa
europejskiego. Ich zdaniem powstanie Europejskiej Tozsamosci Bezpieczenstwa 1 Obrony powinno
stuzy¢ wzmocnieniu europejskiego filaru Sojuszu i przyczyni¢ si¢ do rozwoju stosunkow
euroatlantyckich®3]l. W tym kontekscie nalezy wspomnie¢ o wspolnej deklaracji i planie dziatania
mi¢dzy Stanami Zjednoczonymi a Unig Europejska, ktore 3 grudnia 1995 r. podpisali w Madrycie
prezydent Bill Clinton 1 Felipe Gonzales jako urzedujacy przewodniczacy Unii. Dokumenty te
dotyczyly wspotpracy we wszystkich dziedzinach poza wojskowa. Amerykanski sekretarz stanu
Warren Christopher okreslit podpisane dokumenty jako pierwszy krok w kierunku integracji w XXI
wieku gospodarek potnocnoamerykanskiej i europejskiej zgodnie z zasadami Swiatowej Organizacji
Handlul#]. Brak w dokumentach problematyki obronnej, ktéra Francja chciataby po nowemu
zdefiniowa¢ w stosunkach euroatlantyckich, spotkat si¢ z krytyka francuskich dyplomatow
w Brukseli.

Prace 1GC ’96 zapoczatkowato nadzwyczajne posiedzenie Rady Europejskiej w Turynie 29 marca
1996 r. Nastepnie raz w miesigcu odbywaty si¢ regularne spotkania ministrOw spraw zagranicznych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, przygotowywane przez grupe robocza ztozong
z przedstawicieli ministrOw spraw zagranicznych 1 przedstawiciela przewodniczacego Komisji
Europejskiej. O pracach IGC informowany byt Parlament Europejski, ktory moglt rowniez wyrazac
swoje stanowisko w kazdej z omawianych kwestii. O przebiegu dyskusji informowani byli regularnie
raz na dwa miesiace przedstawiciele stowarzyszonych z Unia krajow Europy Srodkowej
1 Wschodniej, Cypru i Malty, Europejskiego Obszaru Gospodarczego 1 Szwajcarii.

W okresie swej prezydencji w Unii Europejskiej Hiszpania byta rowniez organizatorem
Konferencji Srodziemnomorskiej w Barcelonie. Na konferencji, ktora odbyta si¢ na szczeblu



ministrow spraw zagranicznych, reprezentowane byty wszystkie panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej oraz jedenascie panstw srodziemnomorskich, w tym Izrael i Syria pozostajagce w stanie
wojny oraz Autonomia Palestynska. Do udziatu w konferencji nie dopuszczono Libii. Konferencja nie
osiggneta zamierzonego celu, jakim byto zainicjowanie, poza wspotpracg ekonomiczng, rowniez
wspbtpracy politycznej w regionie Morza Srodziemnego. Do najbardziej kontrowersyjnych nalezaty
kwestie terroryzmu 1 rozbrojenia. Nie udato si¢ uzgodni¢ — wobec sprzeciwu Syrii utozsamiajgce]
terroryzm z walka wyzwolencza — wspolnych zasad walki z terroryzmem w regionie. Z powodu
sprzeciwu Izraela nie udato si¢ tez przyja¢ wspolnego zobowigzania o przystgpieniu panstw
uczestniczacych w konferencji do Uktadu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej. Odrzucono ponadto
francuska propozycje¢ zawarcia eurosrodziemnomorskiego paktu stabilnosci, nie wykluczajac jednak
w przysztosci takiej mozliwosci.

Uczestniczace w konferencji panstwa wschodniego 1 potudniowego wybrzeza Morza
Srédziemnego przyjety natomiast przyznana im przez Uni¢ Europejska pomoc finansowa, ktora do
1999 r. wynie$¢ miata 4,7 mld ECU, co miato im umozliwi¢ budowe podstaw gospodarki rynkowe;j
oraz utworzenie w regionie do 2010 r. strefy wolnego handlu artykutami przemystowymi. Powotano
Komitet Wysokich Przedstawicieli ,,trojki” Unii Europejskiej 1 dwunastu panstw
srodziemnomorskich, ktory miat czuwac nad realizacjg postanowien dotyczacych wspotpracy
w dziedzinie energetyki, przemystu, ochrony srodowiska 1 wykorzystania zasobow wody. Premier
Hiszpanii 1 urzgdujacy wowczas przewodniczacy Unii Europejskiej Felipe Gonzales stwierdzit, ze
zwotaniu Konferencji Srodziemnomorskiej przyswiecat zamiar ustanowienia ,,wspélnej przestrzeni
pokoju i stabilnosci”#3].

Ambicja Wtoch, ktére przewodniczyty Unii Europejskiej w pierwszym potroczu 1996 r., byto
dobi\pyaygotewaniepor ikl drierelo0G 6 Za towe| celo sivel prazvdkntif Wioihy wzaaty
przygotowanie do trzeciego etapu tworzenia unii gospodarczej 1 walutowej oraz nadanie
odpowiedniej rangi problematyce zatrudnienia. Do priorytetow miato rOwniez naleze¢ znalezienie
srodkow na odbudowe byltej Jugostawii, zachowanie ciggtosci dziatan na rzecz integracji
europejskiej, zblizenie Unii do obywateli, a takze wzmocnienie jej pozycji na arenie
miedzynarodowej. W ramach dialogu strukturalnego z krajami stowarzyszonymi z Europy Srodkowe;
oraz z Cyprem i Maltg podczas prezydencji wloskiej odbyto si¢ siedem spotkan na szczeblu
ministerialnym, dotyczacych m.in. spraw zagranicznych, rolnictwa, finanséw i transportul46],
Posiedzenie Rady Europejskiej zamykajace wloska prezydencje odbyto si¢ w czerwcu 1996 r. we
Florencji.

Unia Zachodnioeuropejska w poszukiwaniu nowej roli

Wobec gotowosci Unii Europejskiej do powierzenia Unii Zachodnioeuropejskiej okreslonych zadan
w realizacji Wspolnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa, UZE rozpoczgta przygotowania do
nowej roli. Po ratyfikacji przez Grecje 6 marca 1995 r. porozumienia o przystgpieniu do Unii
Zachodnioeuropejskiej, w potowie 1995 r. organizacja liczyta 10 czlonkow. Byty to nastgpujace
panstwa: Belgia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Luksemburg, Niemcy, Portugalia, Wielka
Brytania 1 Wiochy. Ponadto Islandia, Norwegia 1 Turcja, jako cztonkowie NATO nie nalezacy do
Unii Europejskiej, wspotpracowali z UZE w charakterze cztonkdéw stowarzyszonych, a Austria,
Dania, Finlandia, Irlandia i Szwecja, bedacy cztonkami Unii Europejskiej — jako obserwatorzy.
Dziewie¢ krajow Europy Srodkowej: Bulgaria, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska, Republika Czeska,



Rumunia, Stowacja i Wegry, migli w UZE status partnerow stowarzyszonych. W sumie 27 krajow
europejskich uczestniczyto, przy réznym stopniu zaangazowania, w konsultacjach i dziatalnosci UZE.
Od listopada 1995 r. sekretarzem generalnym UZE byt ambasador Jose Cutileiro z Portugalii.

W pierwszym potroczu 1995 r. prezydencja w UZE nalezata do Portugalii, a w drugim do Hiszpanii.
Na pierwsze szeS¢ miesiecy 1996 r. prezydencje przejeta Wielka Brytania.

Na posiedzeniu Rady Ministréw UZE w Lizbonie 15 maja 1995 r. przyjeto pierwsza czgs¢
dokumentu pod nazwa Wspolna Refleksja nt. warunkéw nowego europejskiego bezpieczenstwa. Jesli
chodzi o dziatalno$¢ operacyjng, Rada Ministrow zaaprobowata utworzenie w UZE nowych
mechanizméw podejmowania decyzji 1 nowych struktur, zwtaszcza powstanie przy Radzie UZE
polityczno-wojskowej grupy doradczej do spraw rozwigzywania kryzyséw. Utworzono roéwniez
Centrum Sytuacyjne oraz Sekcje ds. Wywiadu w Komorce Planowania. Centrum Satelitarne
w Torrejon koto Madrytu otrzymato status statego organu pomocniczego. Obok Sekretariatu
1 Komorki Planowania w Brukseli oraz Instytutu Studiow Bezpieczenstwa w Paryzu, Centrum
wykonywato zadania dla potrzeb Stalej Rady UZE.

Rada Ministrow z aprobatg odniosta si¢ do decyzji Francji, Hiszpanii, Portugalii 1 Wtoch
o utworzeniu wspolnych sit ladowych pod nazwa EUROFOR, ktorych przeznaczeniem byto dziatanie
jako sit szybkiego reagowania w strefie potudniowej, gtéwnie w rejonie Morza Srodziemnego oraz
wspolnych sit morskich pod nazwg EUROMARFOR, otwartych dla wszystkich cztonkow UZE.
EUROFOR 1 EUROMARFOR miaty by¢ wykorzystywane zardéwno przez UZE, jak 1 NATO jako
europejskie sity wielonarodowe. Ich powstanie istotnie wzmocnito zdolno$¢ operacyjng UZE
w zakresie podejmowania misji przewidzianych w Deklaracji Petersberskiej UZE z 1992 r. (zadania
humanitarne 1 ratownicze, operacje pokojowe, zadania w zakresie opanowywania sytuacji

g’d@\mm@thy@%d@ J?Jl@fi‘%]pyrl ht-wydawnictwa elektroniczne

FOR byt formacja wielonarodowg w s1le ywizji, ztozong z 5000 zotnierzy z mozliwoscig

rozbudowy do 10 000, dysponujacg wtasnym zapleczem logistycznym i wsparciem ogniowym. Jej
dowodztwo znajdowato si¢ we Florencji. EUROMARFOR miat si¢ natomiast sktada¢
z wydzielonych na kazdg operacj¢ z osobna okretow wojennych krajow uczestniczacych,
z dowddztwem powolywanym rowniez w tym samym trybie. Nalezy doda¢, ze UZE dysponowata juz
Eurokorpusem, ktérego dowddztwo 30 listopada 1995 r. zameldowato o petnej gotowosci tej
formacji do dziatan. W Eurokorpusie braty udziat jednostki Francji 1 Niemiec jako panstw, ktore
Eurokorpus powotaty, oraz Belgii 1 Hiszpanii. Dalszej rozbudowy Eurokorpusu chwilowo nie
przewidywano. Formacja ta przeznaczona byta do wspotpracy z innymi jednostkami powstatymi
w ramach UZE oraz z FAWEU (Forces Answerable) — sitami oddanymi do dyspozycji UZE przez
panstwa cztonkowskie. Eurokorpus, ktory liczyt 48 150 zotnierzy w koncu 1995 r., a do konca 1998
r. ich liczba miata wzrosna¢ do 50 800, mogt by¢ rowniez uzyty w ramach NATO, ale za zgoda
tworzacych go panstw!#8],

W drugiej potowie 1995 r. prezydencje w UZE przejeta Hiszpania, ktora za swoj gtowny cel
uznata — jak stwierdzit minister obrony tego kraju Gustavo S. Pertierra — wzmocnienie operacyjnej
zdolnosci UZE oraz podniesienie jej rangi na politycznej scenie europejskiej 1 w europejskiej
architekturze bezpieczenstwal®l. W tym okresie w dziatalnosci UZE dominowaty dwie kwestie:
przygotowanie przez Stalg Rade stanowiska UZE na Konferencj¢ Miedzyrzadowa UE oraz
opracowanie dokumentu, bedacego drugg czescig Wspolnej Refleksji nt. warunkéw nowego
europejskiego bezpieczenstwa, a dotyczacego mozliwych odpowiedzi na potencjalne zagrozenia
w dziedzinie bezpieczenstwa, ktdre opisane zostaly w czesci pierwszej. Sprawy te byly przedmiotem
posiedzenia Rady Ministrow UZE w Madrycie 14 listopada 1995 r. Oméwiono réwniez rozwQj



zdolnosci operacyjnych UZE, stosunki UZE z Unig Europejska, NATO oraz z krajami trzecimi,
gtownie z Rosjg 1 Ukraing. Oceniono dziatalnos¢ OBWE, sytuacje w bytej Jugostawii 1 wspotprace
europejska w dziedzinie uzbrojenia w ramach Zachodnioeuropejskiej Grupy ds. Zbrojenl2,
Dokument zatytutowany Bezpieczenstwo europejskie: wspolna koncepcja 27 krajow UZE powstat
z potaczenia dwoch czesci Wspodlnej Refleksji nt. warunkow nowego europejskiego bezpieczenstwa.
Chodzi tu o stanowisko cztonkow UZE, cztonkow stowarzyszonych, partnerow stowarzyszonych
1 obserwatorow, bedace podstawg do ksztattowania wspolnej polityki obronnej. W dokumencie
wyrazono przeswiadczenie panstw UZE, ze NATO jest niezbgdne dla bezpieczenstwa w Europie,
uznajac w ten sposob brak zdolnosci UZE do interwencji w przypadku powazniejszego konfliktu.
Stwierdzono rowniez ,,ze solidarnos¢ transatlantycka jest najwazniejsza dla zachowania pokoju
1 wolnosci oraz dla konsolidacji Europy demokratycznej, wolnej 1 niepodzielnej”. Podkreslono, ze
Sojusz PéInocnoatlanty-cki jest ,,istotg stosunkow transatlantyckich” oraz podstawowym forum
konsultacji, na ktérym okres$la si¢ strategie polityczne. W dokumencie stwierdzano tez, ze ,,NATO,
wiezy transatlantyckie 1 zaangazowanie sojusznikdw potnocnoamerykanskich w obronge Europy maja

zywotne i fundamentalne znaczenie dla bezpieczenstwa i stabilnoéci kontynentu[21],

Podniesienie operacyjnej zdolnosci UZE traktowane byto — zdaniem sekretarza generalnego
organizacji Jos¢é Cutileiro — jako imperatyw przez wszystkich cztonkow, niezaleznie od ich stosunku
do reform instytucjonalnych, jakim poddana miata by¢ UZE. Organizacja przygotowywata si¢ wiec
do tego, by sta¢ si¢ sprawnym instrumentem realizacji misji humanitarnych i utrzymania pokoju, nie
rezygnujac z szerszych ambicji budowy bezpieczenstwa europejskiego. Ewidentng staboscig UZE byt
brak $cistych roboczych kontaktow z NATO. Nie zostalo do 6wczesnego czasu podpisane ani
porozumienie mi¢dzy obu organizacjami w sprawie Potaczonych Sit Wielonarodowych do Zadan
Spedfalyy¢B(@IMEN ait) Zapa iy Ukladp spianié-bezpicersnsrivt UZEG dadjatametontiast
dialog polityczny z panstwami trzecimi. Uczestniczyli w nim przede wszystkim partnerzy
stowarzyszeni z Europy Srodkowej, nie bedace cztonkami UZE kraje $rodziemnomorskie, w tym
Cypr, Malta i Izrael, oraz Rosja 1 Ukraina.

UZE kontynuowata swoje operacje na Dunaju i na Adriatyku, zwigzane z zapewnieniem
przestrzegania embarga ONZ wobec Serbii 1 Czarnogdry, tworzacych nowg Jugostawi¢ oraz operacje
policyjng w Mostarze, gdzie przebywato 181 policjantow wystanych przez UZE na prosbe Unii
Europejskiej. UZE nie podjeta natomiast zadnych dziatah zwigzanych z implementacjg porozumienia
z Dayton. Nieformalna grupa rzadowych ekspertow dziatajaca w ramach Zachodnioeuropejskie;j
Grupy ds. Zbrojen UZE we wspotpracy z ekspertami Unii Europejskiej opracowata studium na temat
europejskiej polityki zbrojen, ktore stanowi¢ miato podstawe utworzenia Europejskiej Agencji
Zbrojen.

Zebrani w grudniu 1995 r. w Paryzu ministrowie obrony krajow cztonkowskich UZE odbyli debate
na temat ewentualnej roli we wspdlnej obronie francuskiego potencjatu jadrowego. W raporcie
stanowigcym podstawe do dyskusji znalazto si¢ stwierdzenie, ze amerykanski parasol jadrowy
chronigcy Europg Zachodnig przed masowymi atakami ma juz dzisiaj mniejsze znaczenie niz w czasie
zimnej wojny. Uczestnicy spotkania wyrazili opinig, Ze propozycja europeizacji francuskiej broni
jadrowej nie powinna by¢ zignorowana przez sojusznikow Francji, jakkolwiek jej wykorzystanie
wywota zapewne wiele kontrowersji o charakterze politycznym, wojskowym i strategicznym.
Uczestniczacy w debacie ministrowie obrony krajow UZE mieli §wiadomos¢, ze propozycja
francuska nie oznacza rezygnacji Francji z wylaczno$ci decyzji w sprawie uzycia francuskiej broni
jadrowe;jl22l.

Opracowane zostato stanowisko UZE na Konferencj¢ Miedzyrzadowa 1996, ktore 14 listopada



1995 r. zatwierdzili ministrowie spraw zagranicznych i obrony panstw cztonkowskich 1 przekazali
Unii Europejskiej. W oparciu o doswiadczenia nabyte przez UZE w stosunkach z Unig Europejska

1 Sojuszem Pdéinocnoatlantyckim od czasu konferencji w Maastricht okreslono kierunek przysziej
ewolucji Europejskiej Tozsamosci Bezpieczenstwa i Obrony. Dokument ten zostat wykorzystany

w raporcie Grupy Refleksyjnej. UZE potwierdzita w dokumencie zgode wszystkich swoich cztonkoéw
na zaciesnienie zwigzkoOw instytucjonalnych i operacyjnych z Unig Europejska oraz na wzmocnienie
zdolnosci operacyjnej organizacji. Ze wzgledu jednak na wystepujace w tonie UZE rdznice
stanowisk zaprezentowano trzy opcje mozliwych stosunkow UZE z Unig Europejska. Jedna grupa
panstw opowiada si¢ za wzmocnieniem partnerstwa mi¢dzy obu organizacjami przy jednoczesnym
utrzymaniu autonomii UZE. Druga grupa sugerowata podporzadkowanie UZE Unii Europejskiej

w odniesieniu do operacji humanitarnych, utrzymania pokoju 1 innych operacji dotyczacych
rozwigzywania kryzysow (tzw. misje petersberskie) 1 ewentualne wpisanie tej kategorii operacji do
Traktatu o Uni1 Europejskiej. Wielu zwolennikoéw ma trzecia opcja, polegajgca na stopniowym
wtaczaniu UZE do Unii Europejskiej — badz jako organu Unii do spraw militarnych 1 operacyjnych,
badz tez na zasadzie stopniowej, ale catkowitej fuzji, co tez zapisane zostatoby w Traktacie o Unii
Europejskie;.

Pierwsza opcja utozsamiana byta ze stanowiskiem Wielkiej Brytanii 1 oznaczata zwykla
intensyfikacje wspotpracy miedzy UZE a UE oraz lepsza koordynacje¢ dziatan sekretariatow obu
organizacji. Druga opcja, uwazana za zbiezng ze stanowiskiem Francji, przewidywata polityczne
podporzadkowanie UZE wobec UE, co w praktyce oznaczato, ze Unia Europejska podejmowataby
decyzje dotyczace roznego rodzaju interwencji, a UZE musiataby je realizowaé. Wlaczenie UZE do
UE byloby w tym przypadku celem pdzniejszym. Opcja trzecia oznaczata w praktyce szybkie
polagrprid by aisTier DRI fely @d@gﬁgﬁm}yﬁaﬁt}vmﬁw elekaeniezne
zaangazowaniem Belgia, Holandia, Hiszpania i Wtochy!23]. "Powstata wiec kwestia wchtoniecia UZE
przez Uni¢ Europejska lub przedtuzenia waznosci Traktatu Brukselskiego.

Javier Solana, ktory na posiedzeniu Zgromadzenia Parlamentarnego UZE w grudniu 1995 r.
wystapit jako minister spraw zagranicznych Hiszpanii sprawujgcej przewodnictwo organizacji, ale
juz po wybraniu go na stanowisko sekretarza generalnego NATO stwierdzit, ze stopniowe potaczenie
UZE 1 UE jest — zdaniem Hiszpanii — najlepszym sposobem budowy Europejskiej Tozsamos$ci
Bezpieczenstwa 1 Obrony. Podkreslil, ze stanowisko to podziela zdecydowana wigkszos¢ cztonkow
UZE, gdyz uwzglednia ono zaréwno szczegdlne znaczenie problematyki obronnej dla suwerennos$ci
narodowej, jak 1 r6zny sktad cztonkowski obu organizacji. Zdaniem hiszpanskiego ministra spraw
zagranicznych rozwigzanie takie sprzyja¢ miato wzmocnieniu Sojuszu Potnocnoatlantyckiego 1 jego
adaptacji do nowej sytuacji. Pozwoliloby ono ponadto unikna¢ wzajemnego dublowania si¢ UZE
1 UE na plaszczyznie strukturalnej, decyzyjnej 1 budzetowej, gdyz hamowato to sprawnos$¢
i skuteczno$¢ ich dziatan i bylo niezrozumiate dla opinii publicznej!2?.

Francuska wizja budowy obrony europejskiej w ramach Unii Europejskiej

Francja swojg aktywno$cig w Unii Europejskiej, miedzy innymi dgzeniem do budowy systemu
obrony europejskiej, dowodzi, ze nie zamierzata rezygnowac z roli lidera integracji europejskie;.
Francja jest najwiekszym pod wzgledem obszaru 1 drugim po Niemczech pod wzgledem liczby
ludnosci krajem Europy Zachodniej. Jest jednym z dwdch zachodnioeuropejskich mocarstw
jadrowych, z tym ze w przeciwienstwie do Wielkiej Brytanii jej strategia jadrowa jest niezalezna od



strategii NATO. Francja wraz z Niemcami odgrywa gtowng role w Unii Europejskiej. Prowadzi
bardzo aktywna polityke zagraniczng o zasi¢gu globalnym. Jest jedynym krajem Europy Zachodniej,
ktory w sprawach strategicznych demonstrowat woéwczas pewng samodzielnos¢ w stosunkach ze
Stanami Zjednoczonymi.

W 1995 r. nowym prezydentem Francji, po socjaliscie Frangois Mitterrandzie, zostat polityk
centroprawicowy — Jacques Chirac, co spowodowato istotne przesuni¢cie akcentow w polityce
zagranicznej Francji. Podstawowe zalozenia polityki zagranicznej zostaty przedstawione przez
nowego prezydenta 31 sierpnia 1995 r. w Paryzu podczas spotkania z ambasadorami francuskimi. Za
podstawowy cel tej polityki prezydent uznal utrzymanie przez Francje rangi §wiatowego mocarstwa.
Jego zdaniem w zdestabilizowanym 1 miotanym sprzecznosciami Swiecie bedzie to mozliwe tylko
wtedy, gdy Francja przyczyni si¢ do stopniowego przywrocenia multipolarnego tadu globalnego oraz
przeksztatcenia Unii Europejskiej w jeden z dwoch lub trzech najpotezniejszych §wiatowych
centrow, dynamizujgcych rozwdj globalny. W takiej Unii chciataby dysponowac atutami, ktore
pozwola jej zachowac czotowe miejsce, pociggnac za sobg partnerdw 1 zaszczepi€ im swojg wizje
1 swoje ambicje. Powodzenie w budowie Unii Europejskiej, przeksztatcenie Europy w strefe pokoju
1 dobrobytu, ustanowienie trwatego partnerstwa z Rosja, zrOwnowazenie Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego poprzez rozwdj w nim filaru europejskiego, wzmocnienie solidarnosci Europy
z regionem Morza Srodziemnego i Afryka, wystapienie z inicjatywami dotyczacymi wielkich wyzwan
naszych czasow, jakimi sg walka z rasizmem, narkotykami 1 AIDS — oto priorytety polityki
zagranicznej Francji, tak jak je zdefiniowat Jacques Chirac wobec francuskich dyplomatow!22].

Jacques Chirac uwazat, ze reformy Unii Europejskiej powinny doprowadzi¢ do przeksztatcenia jej
w strukture bardziej skuteczng, bardziej demokratyczng 1 odgrywajaca wigksza niz dotad role
w Swiggiel divamcje gatoyv bzt raakesptoyad yadis e siggguicode glosbwan whdlugmsadyz ne
wiekszosci kwalifikowanej, jesli w sprawach o zywotnym dla nich znaczeniu panstwa cztonkowskie
beda mogty korzysta¢ z prawa weta oraz jesli przy rozdziale glosow wazonych uwzgledniac si¢
bedzie znaczenie demograficzne, gospodarcze 1 finansowe danego panstwa. Opowiadat si¢ za
ograniczeniem kompetencji Komisji Europejskiej na rzecz Rady Unii Europejskiej przy
jednoczesnym zwigkszeniu roli parlamentéw krajowych w systemie decyzyjnym Unii, zwlaszcza jesli
chodzi o wymiar sprawiedliwosci 1 sprawy wewngtrzne. Wspdlna Polityka Zagraniczna
1 Bezpieczenstwa krajéw Unii Europejskiej powinna byta — wedlug Francji — zachowac charakter
polityki mi¢dzyrzadowej, a jej prezentowanie na zewnatrz nalezy powierzy¢ wysokiemu
przedstawicielowi lub sekretarzowi generalnemu, dziatajacemu na podstawie mandatu Rady
Europejskie;.

Zdaniem prezydenta Francji powodzenie Konferencji Miedzyrzadowej (IGC) powinno umozliwi¢
szybkie rozszerzenie Unii Europejskiej o kraje Europy Srodkowe;j i Wschodniej, a takze
o europejskie kraje §rodziemnomorskie, co podniesie liczbe panstw cztonkowskich Unii do 26,

a nawet do 30, jesli uwzgledni¢ kraje powstale w wyniku rozpadu Jugostawii. Powodzenie IGC to —
wedtug francuskiego prezydenta — wprowadzenie do Traktatu z Maastricht takich zmian, ktore
pozwola panstwom cztonkowskim majgcym wole 1 mozliwosci ustanowienia $cislejszych zwigzkow
wzajemnych na glgbszg integracje. Pierwszg dziedzing takiej poglebionej integracji miata by¢ unia
gospodarcza 1 walutowa. W tych kwestiach liczy¢ si¢ bedzie stanowisko wszystkich panstw
czlonkowskich, ale Francja 1 Niemcy majg ambicje, aby wskazywac im droge, co oznaczato w istocie
narzucenie im swego stanowiska.

Zapowiedzig koordynacji stanowisk mi¢dzy Francjg a Niemcami na Konferencji Miedzyrzadowe;]
UE byl wspolny list skierowany 6 grudnia 1995 r., po 66. spotkaniu na szczycie francusko-



niemieckim w Baden-Baden, przez Jacquesa Chiraca 1 Helmuta Kohla do urzedujacego
przewodniczacego Unii Europejskiej — premiera Hiszpanii Felipe Gonzalesa. Prezydent Francji
1 kanclerz Niemiec opowiedzieli si¢ w liscie za skuteczniejsza Wspo6lng Politykg Zagraniczng

1 Bezpieczenstwa UE, $cislejszg wspotpracg w sprawach azylu i imigracji na obszarze UE,
rozszerzeniem zakresu decyzji podejmowanych w UE kwalifikowang wiekszo$cig oraz za
zwickszeniem wptywu Parlamentu Europejskiego 1 parlamentéw krajowych na proces integracji
europejskiej2®!

Scista wspotpraca francusko-niemiecka w tonie Unii Europejskiej wzbudzata obawy innych
cztonkow Unii przed powstaniem ,,dyrektoriatu francusko-niemieckiego” lub ,,0s1 Paryz-Bonn”. Oba
kraje staraty si¢ rozwiac te obawy. Jak napisat w dzienniku ,,L.e Monde” po wyborze Jacquesa
Chiraca na prezydenta Francji niemiecki minister spraw zagranicznych Klaus Kinkel, obawy te sg
bezpodstawne, gdyz ,,wspotpraca francusko-niemiecka, nasza solidarno$¢, zawsze przynosita
korzysSci procesowi jednos$ci europejskiej. (...) Niemcy i1 Francja sg od czasow Adenauera i de
Gaulle’a motorem i sercem Europy”[57]

Poza poparciem dla idei poszerzenia Unii Europejskiej Francja opowiadata si¢ rowniez za tym,
aby Unia byta szeroko otwarta na partnerska wspotprace z panstwami europejskimi, znajdujgcymi si¢
poza jej granicami, przede wszystkim z Rosjg 1 innymi panstwami Wspolnoty Niepodlegtych Panstw
(WNP). Francja przeciwna byta izolacji Rosji. Widziata w Rosji 1 skupionej wokot niej WNP drugi
obok Unii Europejskiej filar nowej architektury kontynentu europejskiego, mogacy w przysztosci
stanowi¢ wraz z Unig podstawe ,,organizacji wielkiej Europy”[28]

Pierwszym posuni¢ciem nowego prezydenta Francji w dziedzinie polityki bezpieczenstwa byta
decy&z&l o wznowieniu na Pacyfiku, zawieszonych w kwietniu 1992 r., francuskich 0d21emnych prob
jadr yaﬁaxwat@twaymﬁah@@ {8 )e SOy prgRN YL pRGHME: OUHSZdnPa
tym, ze wraz z zakonczeniem zimnej wojny zagrozenia staly si¢ moze mniej wyrazne, ale nie zniknety.
Dowodem na to miat by¢ brak stabilnosci w krajach powstatych z rozpadu ZSRR, gdzie znajdujg si¢

arsenaly z bronig jadrowa, odnowienie si¢ odwiecznych konfliktow w Europie oraz
niebezpieczenstwo proliferacji broni jadrowej w innych czesciach §wiata. Podkreslit, ze posiadanie
przez Francj¢ jadrowego potencjatu odstraszajacego jest jedyng gwarancjg przed tymi zagrozeniami.
Ponadto Francja dziatata pod presja czasu, gdyz latem 1995 r. mozna byto sadzi¢, 1z do potowy 1996
r. zakonczg si¢ w Genewie rokowania w sprawie Traktatu o catkowitym zakazie prob z bronig
jadrowa (CTBT), ktory Francja zamierzata podpisac.

Documents d'Actualité Internationale z 15 maja 1995 r., s. 283-291.

Cannes European Council, 26 and 27 June 1995. Premdency Conclusions — zob. ,,WEU Press
Review” z 28 czerwca 1995 r., suplement.

[22] [bidem, s. 27-28
(331 [bidem, s. 84.
[44] | e Monde” z 5 grudnia 1995 r.

[36]
[37]
[38]
(391 Le Monde” z 18, stycznia 1995 r.
[40]
[41]



[43] Liberation” z 29 listopada 1995 r. i ,,Le Monde” z 30 listopada 1995 r.

[46] | Wspolnoty Europejskie”, 1996, nr 1, s. 10-12.

[471J. Cutileiro: WEU’s Operational Development and Its Relationship to NATO. ,NATO
Review”, 1995, nr 5, s. 8—11.

(481 P Seydak, J. Gryz, Unia Zachodnioeuropejska. Warszawa 1996, s. 10-27.

M La lettre de I'Assemblée, styczen 1996 r.

3] Réunion des ambassadeurs. Intervention du Président de 1a République, M. Jacques Chirac
(Paris, 31 sierpnia 1995 1.).

[36] T e Monde” z 9 grudnia 1995 r.

[37] | Te Monde” z 19 maja 1995 r.
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